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AZORBAYCAN RESPUBLIKASINDA

PARLAMENT NOZAROTI: NORMATIV

BAZA VO PRAKTIKI TOTBIQ

XULASO

Bu moqalodo Azarbaycan Respublikasinda parla-
ment nozaratinin hiiquqi-normativ asaslari ilo onun
dovlot idarogiliyi sistemindoki faktiki totbiq xtisu-
siyyatlori miiqayisali sokilds tohlil olunur. Tadqiqa-
tin osas elmi yeniliyi 2016-c1 ildo hoyata kegirilmis
konstitusiya islahatlarindan sonra idarsetmo mode-
lindo bag veran institusional transformasiyanin parla-
mentin hokumat izarindoki nozarat mexanizmlorino
(miizakiro, biidco nozarati, deputat sorgusu) gostor-
diyi funksional tosirlorin miisyyonlosdirilmasidir.
Mogaloado rosmi konstitusion baza ilo real praktiki
totbiq arasindaki olagolor, habelo Hesablama Palatasi
vo Ombudsman kimi xiisusi organlarin parlamentar
nazarat arxitekturasindaki rolu genis elmi stizgacdon
kegirilir. Analizin naticalari gosterir ki, formal ola-
raq genis normativ bazanin mévcudluguna ragmaen,
islahatlardan sonraki dévrde bazi ononovi noazarot
alatlorinin hiiquqi mahiyyati doyismis vo bu durum
qanunverici orqanin Uifliqi hesabatliliq imkanlarinda
yeni institusional realliqlar yaratmisdir. Todqiqate1
olaraq, 6lkads dovlat idaragiliyinin somaralilik dors-
cosinin daha da artirilmasi va parlament nozarotinin
golocokds daha effektiv toskil edilmasi mogsadilo
rogomsallasma, elmi-analitik bazanin giiclondiril-
mosi vo inzibati mosuliyyot mexanizmlorinin tok-
millosdirilmasi istigamotindo kompleks konseptual
tovsiyolor irali stirlilmiisdiir.

Acar sozlor: Milli Maclis, Nazirlor Kabineti, parla-
ment nazarati, horizontal hesabatlilq, saffaf idaraet-
ma, konstitusiya islahatlari, deputat sorgusu, Hesab-
lama Palatasu.

Giris

Miiasir dovlst sistemlorinde icraedici hakimiy-
yotin qanunverici orqan torafindon monitoring edil-
mosi dayaniqli demokratik arxitekturanin osas kom-
ponentlorindon biri hesab olunur [1, s. 45]. Miivafiq
nazarat prosesinin keyfiyyati tokcoa quru normativ
miiddoalarla deyil, homg¢inin real totbiq vordislori vo
formalasmis institusional modoniyyatlo sortlonir [2,
s. 28-31]. Azarbaycan Respublikasinin Konstitusi-
yast Milli Macliss icraedici orqanlarin faaliyyatino
nazarat etmok solahiyyati tanisa da, bu hiiquqlarin
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praktiki sferada realizasiyast zaman-zaman ras-
mi hiiquqi ¢orgivolorin hiidudlarindan konara ¢ixir.
Normativ-hiiquqi baza ilo faktiki idaroetmo tocrii-
basi arasinda bas qaldiran bu uygunsuzluglar dovlot
idaragiliyinin somorsliliyine birbasa tosir gostoran
osas institusional cagiriglardandir. Togdim olunan
moqgalonin fundamental qayosi, Milli Maclisin ho-
kumati nozarotds saxlamaq formalarini ham konsti-
tusion-hiiquqi prizmadan, hom do empirik praktika
fonunda sorh etmok, movcud forgliliklori askarla-
maq vo bu istigamotdo totbiq oluna bilocok islahat
modelini miioyyonlogdirmokdir.

Milli Maclis nazaratinin qanunvericilik
dsaslar: vo mahiyyati

Hakimiyystlorin bolgiisii metodologiyasina osas-
lanan idaroetmo mexanizminds xalqn tomsilgi-
lik mandatin1 dasiyan ali qanunverici orqan tokco
hiiquqi aktlarin gobulu ilo kifaystlonmir, ham do
gabul olunmus bu ganunlarin icra veziyyetino no-
zarati hoyata kecirir. Miiasir idaroetmo modellorin-
do parlamentin icra hakimiyyati tizorindoki nozarot
ricaqlart hokumatin siyasi hesabatliliginin borqorar
olunmasinda on fundamental rosmi vasito kimi qo-
bul edilir [3, s. 266]. Miiasir parlament tosisatlarinin
tobiotini sociyyalondiron bu miihiim cohot Azorbay-
can Respublikasi1 Konstitusiyasinin 7-ci vo 94-96-c1
maddoslorindo 6z tasbitini tapan hakimiyyat bolgiisii
folsofasi vo qanunverici orqanin konstitusion sola-
hiyyatlori ilo bilavasito baghdir. Milli Maclis dovlot
idarociliyi daxilindo funksional balansin qorunmasi
vo somoroliliyin yiiksoldilmosi mogsadilo Nazir-
lor Kabinetinin faaliyyatini konstitusion hiidudlar
cor¢ivasindo nozarotdo saxlayir. Ali Qanunun 95-ci
maddasing istinadon geyd edos bilorik ki, parlament
icraedici struktur tizorindo miixtolif nozarat alotlo-
rino sahibdir. Nazirlor Kabinetinin torkibino rosmi
raziligin verilmosi, eloco do hokumsotin foaliyyot
trayektoriyasina dair hesabatlarin dinlonilmasi vo
hiiquqi-siyasi qiymatlondirilmasi homin alotlorin si-
rasina daxildir.

Bununla paralel olaraq, Konstitusiyanin 94-cii
maddoasindo rosmilogdirilon ganunvericilik togobbiisii
hiiququ vasitasilo do parlament hokumatin foaliyyo-
tini normativ ¢ar¢ivaya sala vo idaroetmonin hiidud-
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larin1 miioyyonlosdirs bilor. Qeyd olunan miiddoalar
parlamentin tokco ganunyaradiciliq missiyasini de-
yil, eyni zamanda icra hakimiyyatini qanunvericilik
miistovisindo nozaratds saxlamaq salahiyyatlorini do
hiiquqi cohotdon asaslandirir [4].

Lakin hiiquqi senadlorin analizi onu gostorir ki,
bozi spesifik normativ aktlarda nozords tutulan mo-
nitorinq mexanizmlarinin tatbiq prosedurlar kifayot
godor doqiqlosdirilmomisdir vo daha ¢ox deklarativ
xarakter dagtyrr. Hokumotin addimlarma yonalon
parlament nazarati 6z mahiyyati etibarilo siyasi xa-
rakter dasiyir vo onun osas missiyas1 Nazirlor Ka-
bineti lizvlorinin ganunverici orqan qarsisinda hesa-
batli idaraetmo hoyata ke¢irmosini tomin etmokdir.

Lakin 2016-c1 il Konstitusiya referendumu ilo
reallagdirilan hiiquqi doyisikliklordon sonra sozii-
gedon hesabatliliq sisteminin strukturunda ciddi
bir transformasiya miisahids olunmusdur. Azaorbay-
can Respublikasindaki idaroetmo arxitekturasinin
yari-prezident modelindon daha maorkozlosdirilmis
idaroetmo formasina ke¢id etmosi noticasindo, ho-
kumatin parlament qarsisindaki birbasa moasuliy-
yat prinsipi avvalki dovrlerlo miiqayisads miioy-
yon doracodo formal xarakter almisdir [5]. Kegmis
konstitusion redaksiyalarda Nazirlor Kabinetinin
parlament garsisinda kollektiv hesabatliligi tosbit
olunurdu va Milli Maclis torafindon etimadsizliq vo-
tumunun irali stiriilmosi hokumatin istefasi ilo nati-
colons bilirdi. 2016-c1 ildon etibaran iso bu struktur
institusional doyisikliys moruz qalmisdir. Movcud
hiiquqi sistemo goro, Nazirlor Kabinetinin torkibini
birbasa dovlat bas¢ist miloyyonlosdirir vo hokumaot
bilavasito Prezident qarsisinda hesabatlidir. Belo bir
idaroetmo miihitindo Milli Maclisin hékumat {izo-
rindoki nazarat funksiyasi daha ¢ox tovsiys xarak-
terli vo siyasi-verbal giymatlondirmo mexanizmlori
vasitosilo reallagir. Buna baxmayaraq, parlament si-
yasi nazarat rolunu tamamils itirmomisdir; xtisusilo
bitorof vo ya miixalif deputatlarin hokumot kursunu
tonqid etmosi, dovlst programlarinin icra voziyye-
tinin miizakirasi vo plenar debatlar bu funksiyanin
saxlanilmasina xidmot edir.

Natica etibarils, parlament nazarati siyasi sistem
daxilindo 6z aktualligin1 qoruyur, idaroetmado gof-
fafliq vo hesabatliliq doyorlorinin tomin olunmasina
rovac verir. Bu xatt Milli Maclisin foaliyyat hesabat-
larinda da aydin sokilds vurgulanmis, parlamentar
nozaratin mohz horizontal soffafliq vo ictimai mo-
suliyyat prinsiplori osasinda borgorar oldugu geyd
edilmigdir [6].

Parlamentin xiisusi nazarat orqanlarmin rolu

Milli Maclisin icraedici orqanlarin foaliyyati-
ni monitoring etmok missiyasini samarali yerino
yetirmoasi liclin onun strukturunda daimi foaliyyot
gOstaran xiisusi tosisatlar formalagdirilmisdir. So6zii-
gedon tosisatlar parlamentar nazaratin institusional
stitunlarini togkil edorak dovlet aparatinda horizon-
tal hesabathiligin bargorar olmasina zomin yaradir.
Parlament todqiqatlar ils taninan IPU diqgste ¢at-
dirir ki, nazarat mexanizmlarinin effektivlik doracasi
nominal miiddealardan ziyads, onlarin real praktiki
totbiq trayektoriyasindan asilidir [7, s. 12]. Dovlat
maliyyasinin xorclonmasing ganunverici orqan adin-
dan nozarot edon on miihiim strukturlardan biri He-
sablama Palatasidir. Bu qurumun ali vozifasi dovlot
biidcasinin icra voziyyatino, dovlot fondlarinin ma-
liyyo aktivlorine vo miixtalif dovlot miiassisolorinin
tasarriifat foaliyyatine audit nazarati totbiq etmakdir.
Olko Konstitusiyasina vo miivafiq qanunvericiliyo
uygun olaraq, Hesablama Palatas1 Milli Maclisin
nazdindo foaliyyot gostorir vo 6z isi barado parla-
menta rasmi hesabatlar toqdim edir. Palata dovlot ve-
saitlorinin toyinati {izro vo somarali xarclonmasina,
maliyyo intizaminin qorunmasina yonolon ali audit
orqant statusundadir. Onun illik hesabat sonadi Milli
Maclisin plenar sessiyasinda miizakirays ¢ixarilir vo
hokumatin iqtisadi-maliyys kursunun qiymaotlondi-
rilmosindo fundamental elmi monba rolunu oynayir
[8]. Millat vokillori bu sonadlors istinad edorak ho-
kumatin bilidcs intizami barads miivafiq rayler for-
malasdirirlar. Son marholodo Hesablama Palatasinin
foaliyyet prinsiplori beynolxalq audit standartlar so-
viyyasina qaldirilmigdir. Xiisusilo ASOSALI ¢orgive-
sinde qurulan six regional amakdasliq Azarbaycanin
dovlat auditi sisteminin institusional inkisaf tempini
siiratlondirmisdir. Bu miistovido Hesablama Palatasi
sadaca biidca nazarati aparan bir idars deyil, hom do
dovlat idaragiliyinds soffafligin artirllmasina xidmot
edon miihiim parlamentar nozarat alotidir. Parlament
torofindon Palatanin solahiyyat cor¢ivosinin genis-
londirilmasi audit proseslorine rogomsal texnologi-
yalarin inteqrasiyasina yol agmisdir [8].

Parlamentar nozarot arxitekturasinin digor mii-
hiim komponenti Ombudsman (insan Hiiquqlari
tizro Miivokkil) tesisatidir. Parlament institutlarinin
rolunu aragdiran Philip Norton geyd edir ki, om-
budsman strukturu dovlst orqanlarinin foaliyyati-
ni votondas hiiquglarinin miidafiosi miistovisindo
yoxlayan vo idaroetmado cavabdehlik prinsiplorini
sementloyon xiisusi bir horizontal nozarot mexa-
nizmidir [9, s. 102]. Ombudsman dévlat aparatinin
foaliyyotinin qanunauygunlugunu, etik prinsiploro
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vo beynolxalq insan haglar1 standartlarmma cavab
vermasini monitorinqg edon bir tosisatdir. Bu vo-
zifoye namizad Milli Maclis torsfinden secilir vo
qurum Oz faaliyyatinin naticolorini illik maruzalor
soklindo parlaments toqdim edir [10]. Homin mo-
ruzalorde vatondas sikayatlorinin statistikasi, apari-
lan tohqiqatlarin naticalori vo dovlot qurumlarinin
yol verdiyi ganun pozuntularinin aradan qaldiril-
mast istigamatindo goriilon islor oks olunur. 2016-c1
ildon sonra Miivokkilin funksional imkanlar1 daha
da genislondirilmisdir. Hazirda bu tosisat usaq hag-
lar1, gender balansi vo korrupsiyanin profilaktikasi
sahosindo do monitoringlor hoyata kecirir. Ombu-
dsman dovlet idarolorindon zoruri senadlori sorgu
edo, votondas miiraciotlori osasinda arasdirmala-
ra baglaya vo hokumoato miivafiq tovsiyo paketlori
togdim edo bilor. Sozligedon tovsiyolor imperativ
(macburi) hiiquqi qiivvays malik olmasa da, dovlot
siyasatinin humanitar prinsiplore uygunlasdirilmasi
baximindan boyiik siyasi ¢okiyo malikdir. Miivok-
kilin foaaliyyoti hom ganunverici organin nozarot
imkanlarin1 giiclondirir, hom do votondas comiy-
yotinin inkisafin1 stimullagdirir. Parlamentin hesa-
batlarinda da Ombudsman tasisatinin idarsetmoda
votondas yOniimlii yanasmanin formalasmasinda
mithiim rol oynadig1 tosdiqlonir [6]. Bundan oalava,
Milli Maclisin daimi komitalari do icra hakimiyyo-
tina effektiv tosir mexanizmlorinin torkib hissasidir.
Covanni Sartori parlamentlorin daxili strukturunu
tohlil edorkon haqli olaraq vurgulayir ki, parlament
komitalori qanunverici orqanin nazarat funksiyasi-
n1 reallasdiran on osas funksional hiiquqi vasitodir
[11, s. 188]. Komitolor 6z profillorine uygun olaraq
dovlat programlariin icra soviyyasini analiz edir,
sahovi miizakirolor toskil edir vo analitik molumat-
lar1 parlamentin rohbarliyins toqdim edirlor. Bu mo-
del nozaratin daha sistemli vo ixtisaslagsmis osasda
aparilmasina imkan verir. 2016-c1 ildon sonra Milli
Maclisda struktur islahatlar aparilaraq komitalorin
say1 vo funksional yiikii artirilmigdir; mosalon, “Ic-
timai birliklor vo dini qurumlar” komitosinin foa-
liyyot sferasinin genislondirilmasi parlamentar no-
zarotin daha spesifik saholori ohato etmosing sorait
yaratmisdir.

Milli Maclisin hokumats nazarat formalari

Milli Maclisin hokumotin foaliyyastini nozaratdo
saxlamagq ti¢iin istifads etdiyi alotlor miixtalif prose-
dur vo institusional vasitolordon togkil olunmusdur.
Karl Strom parlamentar idaroetmoni sorh edorkon
bildirir ki, ganunverici hakimiyyatin icraedici qanad
tizorindoki nazarat rigaqlart hokumatin siyasi mosu-

liyyot dagimasinin asasini toskil edir [3, s. 266]. Bu
nozarat formalarmin spektrine hékumot kursunun
parlamentdo miizakirosi, dovlot bilidcasinin tosdiqi
vo onun xoarclonmosine nozarst, nazirloro deputat
sorgularinin {invanlanmasi, interpelyasiya mexa-
nizmlori, etimadsizliq votumunun irali siirtilmasi
imkani, movzuya dair parlament dinlomslori, mii-
vaqqati komissiyalarin tohqiqatlari, impi¢ment pro-
seduru vo digor xiisusi institutlar daxildir.

2016-c1 1l konstitusiya islahatlarindan sonra bu
nazarot alotlorinin bir ¢coxunun hiiquqi mahiyyati vo
totbiq metodologiyast miioyyon doracodo transfor-
masiyaya ugramisdir. Xiisusilo “etimadsizliq votu-
mu” mexanizmi praktiki siyasi sferada 6ziiniin avval-
ki funksional ¢okisini itirmisdir. Bu durum, Nazirlor
Kabinetinin artiq parlament qarsisinda deyil, birbasa
dovlat basgisi garsisinda institusional masuliyyot da-
stmasi ilo sortlonir [5]. K6hno idarsetmo modelindo
yeni qurulan kabinet 6z faaliyyot programini Milli
Moclisin tosdigine togdim edirdi. Lakin 2016-c1 il-
don bori hokumaot programinin parlament torofindon
tosdiglonmasi qaydast logv edilmisdir. Hazirda bu
strateji proqrami birbasa Prezident tosdiq edir, lakin
onun icra vaziyyetina dair illik hesabatlar Milli Mac-
lisin plenar iclaslarinda miizakiro moévzusuna cevri-
lir. Homin sessiyalarda hokumaot rosmilori ¢ixis edir,
millat vakillari isa 6z tonqid va tokliflorini dilo gati-
rirlor. Gorlindiiyt kimi, hokumatin parlament qarsi-
sinda hesabat vermosi mexanizmi miioyyon struktur
dayisikliklorine moruz qalsa da, mahiyyet etibarilo
parlamentar nazarstin tomal siitunlarindan biri ol-
magq xiisusiyyatini qoruyur.

Hokumat faaliyyatinin parlamentds miizakirasi

Icraedici hakimiyyatin strateji foaliyyat xottinin
parlament miistovisindo miizakiroyo ¢ixarilmasi
horizontal nozarotin on miithiim formalarindandir.
Arend Leyphart geyd edir ki, ganunverici orqanin
hokumatin faaliyyatini genis debatlara colb etmasi
idaraetmado hesabatliligin qorunmasinin on effektiv
yollarindandir [1, s. 45]. Miistoqilliyin ilkin mor-
halalorinds hor yeni formalagan hokumot 6z prog-
ram sonadini Milli Macliso togdim edir vo burada
genis miizakiralor kegirilirdi. 2016-c1 ildo hoyata ke-
cirilon konstitusiya doyisikliklori ilo Nazirlor Kabi-
netinin parlament torafindon birbasa proqram tosdiqi
mexanizmi aradan qaldirildi [5]. Hazirda hokumaotin
foaliyyot strategiyasini birbasa dovlot bascist tos-
digloyir. Bununla belo, goriilon islora dair hesabat xa-
rakterli molumatlar illik asasda Milli Maclisin plenar
iclaslarinda miizakirs edilir. Bu iclaslarda deputatlar
miixtolif saholor {izro 6z tokliflorini saslondirir va
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tonqidi geydlorini irali siiriirlor. Bu proses dovlat si-
yasatinin prioritetlorinin miisyyonlosdirilmasinds vo
hokumat foaliyystinin monitorinqindo ohomiyyatli
bir platforma rolunu oynayir. Beloliklo, hokumatin
parlament garsisinda hesabat vermosi mexanizmi
struktur doyisikliklorine baxmayaraq, sistemin tomal
elementi olaraq qalmaqdadir.

Dovlat biidcasina parlament nazarati

Dévlatin bas maliyys sonadi olan biides ilo bagh
konstitusion salahiyyatlor parlamentin hokumat tize-
rindo maliyyo nozarati totbiq etmasi li¢iin an real r1-
caqdir. Dovlot blidcasinin layihasi Nazirlor Kabineti
torofindon hazirlanaraq parlamentin miizakirasino
verilir. Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin
95-ci maddosing asason, dovlot bilidcasini tosdiq et-
mok, onun icrasina dair illik hesabat sonadini miiza-
kirs ederok miivafiq hiiquqi qorar vermok miitloq so-
kilde Milli Maclisin solahiyyatlori daxilindodir [4].
Biidco layihasinin parlament komitalorinds vo ple-
nar iclaslarda miizakirasi adoton iki morholali pro-
sedur lizro hoyata kegirilir: ilkin marholodo biidce-
nin makroiqtisadi parametrlari vo timumi prinsiplari
nozordon kegirilir, ndvbati moarhalads iso biidconin
konkret xorc maddolori tizra detallt miizakiralor apa-
rilir. Bu prosedur ganunverici orqanin icra hakimiy-
yotini maliyyo ¢or¢ivasindo saxlamasinin on mithiim
formasidir. Biidco miizakiralori zamani millat vokil-
lori tokco quru rogomlari deyil, homginin hokumatin
sosial-igtisadi prioritetlorini analitik siizgocdon keci-
rirlor. Notico etibarilo, biidco prosesi hokumot kur-
suna siyasi qiymot verilmosi vo dovlot siyasatinin
golocok konturlarinin cizilmasi baximindan miihiim
ohomiyyat dasiyir.

Deputat sorgulari va interpelyasiya

Hokumotin cari foaliyyotino parlament nozars-
ti totbiq etmayin on ¢evik vo genis yayilan formasi
deputat sorgulari institutudur. Millat vokillori Nazir-
lor Kabinetina, Bas naziros vo ya ayri-ayr1 nazirlora
yazili, yaxud sifahi suallar iinvanlamaq hiiququna
malikdirler. Bu proses iki osas rejimds isloyir: ya-
zil1 va sifahi. Yazili sorgular parlamentin katibliyi
vasitosilo miivafiq icraedici quruma gondorilir vo
ganunla miioyyon edilmis miiddotdo rosmi cavablan-
dirllmalidir. Sifahi sorgular iso birbasa plenar iclas-
larda saslondirilir vo aidiyyati hokumot iizvlori ho-
min sessiyada, yaxud ndvbati iclaslarda bu suallara
aydinhq gotirirlor. Bu mexanizm vasitosilo deputat
korpusu dovlat idaragiliyinin cari voziyyaeti, statistik
gostaricilor vo dovlet proqramlarinin icra dinamika-
st barado rosmi molumatlar alds edir. Milli Maclisin

Daxili Nizamnamaosino asason, hor sessiya dovriindo
deputatlarin sifahi suallari ticlin xiisusi vaxt limiti
ayrilir vo bu mosalalor giindslikds prioritet qaydada
yer alir.

2016-c1 il konstitusiya islahatlar1 naticosindo Na-
zirlor Kabinetinin parlament qarsisindaki birbasa ins-
titusional mosuliyyot mexanizmi miioyyan doracodo
zoiflomisdir [5]. Hazirki hiiquqi realliqda klassik mo-
nada interpelyasiya institutunun genis totbiq sahasi
mohduddur, ¢ilinki hokumat birbasa dovlat basgisina
tabedir. Bu sababdon interpelyasiya funksiyast daha
cox parlament dinlomolori, ictimai hesabatliliq for-
mati1 vo deputat sorgular1 ¢or¢ivasinds totbiq olunur.
Bu konseptual doyisiklikler fonunda deputat sorgusu
alotinin siyasi ohomiyyoti daha da artmisdir; ¢iinki
bu mexanizm parlamentin hokumat faaliyyatine bir-
basa tosir gostormasinin an real vo effektiv vasitolo-
rindon biri kimi ¢ixis edir. Millat vokillari bu sorgu-
lar vasitasila tokco informasiya aldo etmir, homginin
ictimai nozarat mexanizmlarinin aktivlosmasine do
rovac verirlor. Milli Maclis kiirsiisiindon hokumaot
tizvlorinin deputat suallarina cavab vermasi prosesi
comiyyat vo media torofindon yaxindan izlanilir ki,
bu da hokumot idarolorindo hesabatliliq masuliyyo-
tini artiran mithiim amildir. Boytlik Britaniya, Fran-
sa vo Tiirkiys kimi dovlatlorin parlament idaragiliyi
tacriibasindo oldugu kimi, Azarbaycanda da deputat
sorgusu institutu iimumi siyasi madoniyyatin ayril-
maz bir hissasi hesab olunur.

Parlament dinlomolori

Parlament dinlomoalori h6kumatin va digor morko-
zi icra hakimiyyati orqanlarinin foaliyyot trayekto-
riyasma dair aktual masalalorin genis ictimai-siyasi
miistovido miizakire edilmasi mogsadilo kegirilon
dinamik nazarst formalarindandir. Bu institut miia-
sir parlamentar nozarstin on inkliiziv elementlorin-
don biri sayilir. Dinlomalor zamani millet vokillori
ilo barabor, miivafiq dovlst qurumlarinin rahborloari,
sahovi ekspertlor, elmi miitoxassislor vo votondas
comiyyoti (QHT) tomsilgilori do miizakiralors colb
olunurlar. Bu proses tamamils ag1q formatda aparilir,
dinlomolorin materiallart vo naticolori parlamentin
rosmi informasiya resurslarinda vo motbuatda dorc
edilir, yekunda iso hokumaot {i¢iin tévsiyo xarakterli
gatnamalar gabul olunur. Parlament dinlomalori dov-
lot strukturlarinin hesabatliliq saviyyasini yliksolt-
moklo yanasi, hom do gorarverms prosesindo ictimai
istirak¢iligin arealin1 genislondirir. Bu baximdan,
soziigedon dinlomalor sadaco formal bir prosedur
deyil, dovlat siyasotinin soffafligini sigortalayan de-
mokratik idaraetmas alotidir.
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Parlament tohqigati

Parlament tohqiqati Milli Maclisin va ya onun
gorari ilo xtisusi olaraq yaradilan miivoqqpati istintaq
komissiyalarinin hokumaot idarslorinin foaliyyatin-
doki neqativ hallar1 arasdirmaq mogsadils hoyata ke-
cirdiyi miistosna nozarat formasidir. Bu institut qa-
nunverici organin alindoki hiiquqi vo ictimai nazarot
mexanizmlari arasinda an kaskin va tesirli vasitolor-
don biri kimi gobul edilir. Parlament tohqiqatinin
fundamental qayosi dovlot idarsgiliyindo, iqtisadi
sferada vo ya ictimai hoyatda bas veron rezonans
dogurmus hadisalor hagqinda obyektiv molumatlar
toplamaq, ganun pozuntularini vo korrupsiya, vozifo
solahiyyatlorindon sui-istifado hallarint {izo ¢ixar-
maqdir. Bir qayda olaraq, parlament tohqigatinin
basladilmasi asagidaki spesifik sortlorlo baghdir:

* Dovlot maliyyasinin xarclonmosinds vo iqtisadi
foaliyyatdo ciddi ganun pozuntular: vo somarasizlik
hallart askarlandiqda;

* Hokumsatin vo ya ayri-ayri nazirliklorin foaliy-
yati comiyyatds genis ictimai naraziliq vo etiraz dal-
gas1 yaratdiqda;

* Yiiksok vozifali soxslorin ganunsuz aksiyalari vo
horakatlori barado asaslt malumatlar daxil olduqda;

* Boyiikolgiili fovgolads hadisslor, milli tohliike-
sizlik vo ekoloji falakat riski yaradan problemlor bag
qaldirdigda.

Bu nov tohgigat komissiyalar1 birbasa Milli
Moaclisin rasmi qorart ilo tosis edilir vo onlara genis
hiiquqi seolahiyyatlor tanmir. Komissiyalar dovlot
orqanlarindan hor ndv moxfi sonadlari tolob edo, vo-
zifoli soxslori rosmi dindirmaya calb eds vo izahatlar
istaya bilarlor. Komissiyanin faaliyyst dovriinds sldo
edilon materiallar dovlet sirri statusunda olmadig:
togdirdo mediaya vo ictimaiyyato agiglanir. Aragdir-
ma maorhoalasi yekunlasdigdan sonra hazirlanan genis
hesabat sonodi Milli Maclisin plenar sessiyasinda
miizakiraya ¢ixarilir vo miivafiq qerarlar qobul edilir.
Bu gorarlar birbaga imperativ hiiquqi coza mexaniz-
mi dagimasa da, boyiik siyasi vo monovi tosir gilicii
sayasindo hokumatin strukturunda ciddi doyisiklik-
lora yol aca bilir.

Impicment proseduru

Impi¢ment dovlot bascisinin vo ya digor ali status-
lu vazifali soxslorin Konstitusiya prinsiplarini poz-
duglarma, agir cinayot toratdiklorino vo ya dovloto
xoyanot etdiklorino goro parlament torofindon vo-
zifodon konarlasdirilmasini nozords tutan miistosna
konstitusion coza prosedurudur. Bu idarsetmo aloti
parlamentar nazarastin on yiiksok xatti hesab olunur.
Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 107-ci

maddasing istinadon geyd edos bilorik ki, Prezidento
qarst impi¢cment prosesinin basladilmasi ti¢iin Milli
Maclisin on azi 95 deputatinin rosmi togabbiisii vo
imzas1 zoruridir [4]. Irali siiriilon ittihamlarm hiiquqi
torofi ilk novbodo Konstitusiya Mohkomasi vo Ali
Mbohkoms torofindon rosmi istintaq siizgocindon ke-
cirilmolidir. ©gor mohkomo instansiyalari itttham-
larin hiiquqi esaslarini tosdiq edon roy verorlorso,
mosalo yekun sosverma iigiin parlamentin plenar ic-
lasina ¢ixarilir. Impigment gorarmin gobul edilmasi
liciin millat vokillorinin tigds iki (83 sas) sas ¢oxlugu
tolob olunur. Bu miirakkob vo ¢oxmarhalali prosedur
dovlot idarogiliyindo qeyri-sabitlik yaradilmasinin
qarsisint almaq mogsadilo qoruyucu filtrlorlo tomin
edilmisdir. impigment sadoco hiiqugi mosuliyyat aktt
deyil, hom do dovlatin zirvasinds dayanan goxsin Ali
Qanun garsisinda hesabatliligini tomin edon miihiim
siyasi balans alstidir.

Hokumat bascilarinin va iizvlorinin hesabat
vermd mexanizmlori

Olko Konstitusiyasmin prinsiplaring vo “Nazirlor
Kabineti haqqmnda” qanunvericilik aktina miivafiq
olaraq, hokumat ildo bir dofodon az olmayaraq Milli
Moaclis qarsisinda 6z faaliyyotinin yekunlarina dair
rosmi hesabat vermalidir. Soziigedon hesabat sono-
di bilavasito Bas nazir torafindon parlament kiirsii-
stindon toqdim olunur vo deputat korpusu torafindon
miizakirs edilir. Bununla yanasi, ayri-ayri nazirliklor
vo komitolor do daimi parlament komitalori saviy-
yasinds miitomadi olaraq hesabatliliq prinsiplorine
tabe tutulmalidir; masalon, dovlat biidcasinin faktiki
icra voziyyatino dair illik hesabatlar ilkin olaraq par-
lamentin Iqgtisadi siyaset, sonaye va sahibkarliq ko-
mitosinda detalli analiz edilir. Lakin empirik idarset-
mo tocriibasinin tohlili gostorir ki, bu hesabatlarin
togdimati vo plenar miizakirosi oksor hallarda formal
prosedurlarin yering yetirilmosindon konara ¢ixmur.
Miizakiralor zamani real interaktiv sual-cavab reji-
minin va qarsiligl siyasi mosuliyyat elementlorinin
zoifliyl parlamentar nozaratin somoralilik doracasini
miioyyon Olciido asagi salir. Milli Maclisin foaliyyot
hesabatlarinda da etiraf olunur ki, morkozi icra ha-
kimiyyati orqanlarmin toqdim etdiyi sonadlarin do-
rindon analitik ekspertizasi vo naticoyoniimlii qorar
mexanizmlorinin qurulmasi hals tam sokildo forma-
lagdirilmamisdir [12].

Real nazaratin mahdudiyyatlori
Praktiki idarsetmo miistovisindo parlamentin ho-
kumat tizorindo effektiv nozarot hoyata kegirmosi
prosesi bir sira obyektiv vo subyektiv ¢otinliklor-
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lo qarsilasir. Tlk novbodo, deputat sorgularma icra
strukturlar1 torofindon verilon cavablarin qanunla
mioyyon edilmis miiddotlordon gecikdirilmasi vo ya
gondarilon moktublarin timumi, qeyri-konkret xa-
rakter dagimasi bu nozarat institutunun tosir giliciinii
zoifladir. Digor miihiim struktur problemi, hokumot
hesabatlarinin plenar iclaslardaki miizakirasi zamani
tonqidi analitik yanagsmanin arealinin dar olmasidir.
Cox vaxt millat vokillorinin ¢ixislari icraedici orqan-
larin faaliyystino formal dostok boyanatlari ilo moh-
dudlasir va ciddi alternativ faaliyyot proqramlart iro-
li slirilmiir. Bundan slava, parlament komitalorinin
miioyyon saholor lizro miistoqil monitoring aparmaq
vo hokumatdon asili olmayan elmi raylor hazirla-
maq hiiququ qanunvericilikdo tosbit edilso do, real
tacriibado komitalor bu funksiyalardan olduqgca na-
dir hallarda yararlanirlar. Avropa Surasinin Venesiya
Komissiyasinin rasmi hesabatlarinda da agiq sokildo
geyd olunur ki, Azarbaycan parlamentinds etik dav-
ranig gqaydalarinin institusionallasmamasi, qarsiligl
hesabatliliq strukturunun tam formalagsmamasi vo
nazarat mexanizmlorinin zaifliyi qanunverici orqa-
nin idaroetmoadoki rolunu mohdudlasdiran osas fak-
torlardandir [13].

Normativ baza ils real praktika
arasindaki forqlor

Azorbaycan Milli Maclisinin hokumat {izarinds-
ki nozarat funksiyasinin rosmi konstitusion siitunlari
ilo onun empirik-praktiki totbiqi arasinda miioyyon
funksional bosluglar miisahido edilmokdodir. Qa-
nunvericilik kontekstindo deputatlarin sorgu vermok
solahiyyoti, daimi komitslorin icra orqanlarindan
sonad tolob etmok hiiququ vo hokumat rosmilari-
nin parlament garsisinda ¢ixis etmosi mexanizmlori
hiiqugi baximdan tam tomin olunub. Lakin bu alot-
lorin praktiki somoraliliyi movcud siyasi idaroetmo
realliglart ilo hor zaman tam sinxronluq togkil etmir.
Masalon, deputat sorgularinin cavablandirilmasi
hiiquqi baximdan macburi xarakter dasisa da, prak-
tikada cavablarin gecikmosi vo ya formal xarakteri
real noticalorin aldo olunmasini angalloyir. Eyni za-
manda, parlamentin dovlat biidcasinin formalagmasi
prosesing miidaxilo etmoak rigaqlart nozari cohatdon
movcud olsa da, real idaroetma tocriibasinds bu pro-
ses ¢ox vaxt hokumatin hazirladig: biidco paketinin
minimal dayisikliklorlo tosdiglonmasindon ibarot
olan formal rituala cevrilir. Bu realliq tosdiq edir ki,
movcud hiiquqi mexanizmlor funksional siyasi mo-
doaniyyat vo institusional totbiq baximindan halo tam
somarali idaroetms aloting ¢evrilo bilmomisdir.

Parlament nazaratinin giiclondirilmasi
istigamoatlori

Milli Maclisin icra hakimiyyati iizorindo daha
somorali vo tasirli horizontal monitorinq hoyata
kecira bilmasi ii¢iin hom struktur, hom do norma-
tiv saviyyado kompleks islahatlar paketinin icra-
st qagilmaz goriiniir. Bu kontekstdo, ilk ndvbada,
parlament komitolorinin elmi-analitik vo miistoqil
tadqiqat potensialinin yiiksaldilmasi strateji ohamiy-
yat kasb edir. Komitolorin hokumat organlarindan
zoruri sonadlori rosmi tolob etmok imkanlar1 daha
sort hiiquqi sanksiyalarla giiclondirilmali, parlament
dinlomolarinin naticosi olaraq gobul edilon gorarla-
rin hokumat ti¢iin hiiquqi tesir giicti artirilmalidir ki,
bu proses sadaco sifahi miizakiro platformas: ola-
raq qalmasin. Bununla yanasi, Milli Maclis nozdin-
do miistoqil tohqiqat komissiyalariin yaradilmasi
prosedurlarinin sadslogdirilmasi va onlarin hiiquqi
statusunun konstitusion soviyyads mohkomlondiril-
mosi parlamentarizmin institusional osaslarini ciddi
sokildoa barkitmok iqtidarindadir.

Parlamentar nozaratin somaralilik doracasinin ar-
tirilmast yolunda digor miihiim addim, deputat sor-
gularma ganunla miioyyon edilmis vaxtda dolgun vo
konkret cavab vermoyaon dovlot momurlari vo inzi-
bati idaralor ti¢iin birbasa hiiquqi-inzibati masuliyyot
mexanizmlarinin (inzibati sanksiyalarin) qanunveri-
ciliyo daxil edilmosidir. Bu tipli tonzimlomalor parla-
mentin icraedici aparat tizorindoki real tosir arealini
genislondira vo comiyyatds hesabatli idarsetma mii-
hitinin formalasmasina fundamental t6hfs vers bilor.

Bununla boraber, ganunverici vo icraedici haki-
miyyot ganadlar1 arasinda funksional sorhadlorin
daha doqiq c1zilmasi, idarsetmado salahiyyat toqqus-
malarinin (dualizmin) qarsisinin alinmasi baximin-
dan vacib sortdir. Parlament daxili pliiralizmin qo-
runmasi vo siyasi madoniyystin inkisaf tempinin
stiratlondirilmasi do nozarst mexanizmlorinin islok-
liyini tomin edon daxili faktorlardandir. Forqli siyasi
fraksiyalarin vo partiya qruplarinin nazarst proses-
lorino inkliiziv colb olunmasi sistemdaxili balansin
gorunmasina xidmat edir.

Parlament nozarotinin ictimai royds vo media
mistovisindo daha genis, soffaf isiglandirilmasi,
habelo votondas comiyyati institutlarinin (QHT-1o-
rin) bu monitoring proseslorina torofdas kimi calb
edilmosi do aktual istigamotlordondir. Bu miistovido
parlament dinlomolorinin vo qobul edilon gorarlarin
rogamsal platformalar vasitosils ictimaiyyato birbasa
taqdim olunmas1 saquli ictimai nazaratin canlanma-
sina gorait yaradir. Covanni Sartori qeyd edir ki, “De-
mokratik idaraetmodo nazarot yalniz hiiquqi struktur
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deyil, hom do siyasi oxlaq mosalosidir” [14, s. 163].
Bu elmi yanagma siibut edir ki, nazaratin keyfiyyot
dorocasi tokco kagiz iizorindoki normativ bazanin
miikommaolliyi ilo deyil, hom do comiyyatdaki siyasi
modoniyyatin yetkinlik soviyyasi vo ganunlarin real
totbiq formas ilo miioyyen olunur.

Miiasir merhalods parlamentar nozaratin opti-
mallasdirilmasi {i¢iin rogomsallagma (e-parlament)
va elektron hesabatliliq sistemlorinin inkisafi xiisusi
aktualliq kosb edir. Bu ¢or¢ivods Milli Maclisin ko-
mitd iclaslariin, hesabat sonadlarinin horokatinin va
qorar goabulu proseslorinin elektron sabakalor vasito-
silo monitoringinin toskili soffafligi vo operativliyi
artiran miithlim innovativ vasits kimi ¢ixis edo bilor.

Eyni zamanda, parlament nozdindo foaliyyot
gostoron elmi-analitik bazanin giliclondirilmasi,
miistoqil beyin morkozlorinin vo ekspert institutla-
rinin tosis edilmasi qanunverici orqanin qgorarlarini
daha asaslandirilmis elmi molumatlar {izarinda qur-
masina imkan yaradar. Parlament nozaratinin hiiquqi
tosir dairasini genislondirmok mogsadilo, hokumatin
parlament tovsiyo paketlorino rosmi cavab vermo
mexanizmlorinin ganunvericilikdo ndqte-vergiiliino
godor doqiq tosbit olunmasi da vacibdir. Bundan
basqa, regional vo beynolxalq parlamentar assamb-
leyalarla omokdashigin genislondirilmasi, inkisaf et-
mis dovlatlorin parlament tocriibolorinin dyronilmasi
yerli nozarat institutunun inkisaf ssenarilorino miis-
bot tosir gostaro bilor.

Beloliklo, parlament nozarstinin effektivliyinin
artirilmast tokca texniki-hiiquqi islahatlarla mahdud-
lagmir; bu proses hom do mosuliyyatli siyasi mado-
niyyatin vo hesabath dovlot idaragiliyi ononosinin
formalagdirilmasi ilo lizvii sokildo baghdir. Bu is-
tigamotdo hoyata kecirilocok islahatlar silsilasi Milli
Moaclisin tokco ganun gobul edon bir struktur kimi
deyil, hom do icra hakimiyyati tizorindo somarali ho-
rizontal nazarst hoyata keciron miithiim demokratik
institut kimi faaliyyatini tamamils giiclondiracokdir.

Natica

Aparilan ¢oxtorofli elmi-analitik tohlillor gdsto-
rir ki, Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisi
hokumatin foaliyyatino nozarst funksiyasini yerino
yetirmok ii¢lin kifayat godor normativ-hiiquqi baza-
ya sahib olsa da, bu salahiyyatlorin samarali totbiqi
idaroetmo praktikasinda miioyyon struktur c¢otin-
liklorlo iiz-lizo galir. Qanunvericilik soviyyosindo
rosmilogdirilon nozarot alotlori — deputat sorgulari,
komito monitoringlori, illik hokumat hesabatlarinin
dinlonilmosi prosedurlart — real idarsetmo miihitin-
do bazon formal xarakter dastyir, yaxud onlarin icra

mexanizmindo sistematik bosluglar 6ziinii biiruzo
verir. Bu voziyyat Milli Maclisin tokca “qanunverici
magsin” kimi deyil, eyni zamanda “nazaratci tosisat”
kimi do real ¢okiyo malik olmasi ii¢iin institusional
islahatlarin dorinlogdirilmasi zoruratini ortaya qoyur.
Normativ baza ilo real idaroetmo tocriibasi arasin-
da yaranan bu funksional boslugun aradan qaldiril-
masi, parlamentin icraedici orqanlar garsisinda tam
miistoqil vo hesabat tolob edon institusional mévqe-
yinin giliclondirilmosi ilo miimkiindiir. Yalniz bu
sartlor daxilindo parlament-h6kumaot miinasibotlori
miasir dovlat idaragiliyinin tolob etdiyi demokratik
nozarat vo horizontal cavabdehlik prinsiplori tizorin-
da real sokilds bargorar ola bilar.
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A I'ympax JiiBa3oB
Jlokmopanm kagheopvt nonumonocuu u
coyuonocuu baxunckozo I'ocyoapcmeennozo
Yuueepcumema

PE3IOME

B nanHON crarbe Ha OCHOBE CpPAaBHUTEIBHOTO
MOJIX0/1a AHAJU3UPYIOTCSI HOPMAaTUBHO-IIPABOBBIE
OCHOBBI MapIIAaMEHTCKOTO KOHTpoJsi B PecmyOnuke
AzepOaiipkaH M1 0COOCHHOCTH €ro (PaKTH4EeCKOro
MPUMEHEHHUST B CUCTEME TOCYIapCTBEHHOTO YIIPaB-
nenusi. OCHOBHAs Hay4yHasi HOBU3HA HCCJIEI0BAaHUS
3aKIII0YaeTCs B OMpeaesieHud (PyHKIIMOHATIHHOTO
BJIMSIHUSI MHCTHTYIIHOHAILHOM TpaHCc()OpMaIuu Mo-
JIeNW YIPaBIICHUs, TPOU3OMICIICH MOCIe KOHCTH-
TyIHMOHHBIX pedopm 2016 roga, Ha MEXaHU3MbI KOH-
TPOJIsl MapiiaMeHTa Haj MPaBUTEIBCTBOM ([1€0aThl,
OIO/KETHBIN KOHTPOJIb U JETyTaTCKUE 3amnpockl). B
MCCJICIOBAaHUU BCECTOPOHHE pacCMaTPHUBACTCS B3a-
MMOCBSI3b MEXKIY O(pULIMaTbHON KOHCTUTYLIMOHHON
0a30i 1 peanbHON MPAKTUIECKOH JesITENbHOCTBIO, a
TaKKe POJIb CHEHAIU3UPOBAHHBIX OPraHOB, TAKUX
kak CuerHas nanara v ”HCTUTYT OMOycMeHa, B ap-
XUTEKTYpe MapjIaMEHTCKOro KOHTpouisd. Pe3ynbrarsl
aHalM3a MOKa3bIBAIOT, YTO, HECMOTPs Ha (opmaib-
HOE CYIIIECTBOBAHHME OOIIUPHON HOPMATHBHO-TIpa-
BOBOM 0a3bl, B Ope(OPMEHHBII Nepuo]] paBoBast
CYyThb HEKOTOPBIX TPAJAULMOHHBIX WHCTPYMEHTOB
KOHTPOJII U3MEHWJIACh, YTO CO3/1aJI0 HOBbIE MHCTHU-
TYIIMOHAJIbHBIE PEAIMM B BO3MOXKHOCTSIX TOPU30H-
TaJIbHOM MOIOTYETHOCTH 3aKOHOATEILHOTO OpPTraHa.
C nenpro anpHENIIero moBbImeHUsT YPPEKTUBHO-
CTH TOCYJapCTBEHHOTO YIPABICHUS U 00CCIICUCHHUS
oosee 23 PeKTHBHON OpraHU3aIUy MapPIaAMEHTCKOTO
KOHTPOJIS B Oy/IyIIIeM, aBTOPOM BBIJIBUHYT KOMILJIEKC
KOHILIENTYaJIbHBIX PEKOMEHJAINi, HalpaBIE€HHBIX
Ha 1U(POBU3AINIO, YKPEIJICHHE Hay4YHO-aHAIUTH-
YecKo 0a3bl U COBEPILICHCTBOBAHUE MEXaHU3MOB
aJIMUHUCTPATUBHON OTBETCTBEHHOCTH.
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SUMMARY

This article analyzes the legal-normative founda-
tions of parliamentary oversight in the Republic of
Azerbaijan and its empirical characteristics within
the state governance system through a comparative
approach. The primary scientific novelty of the study
lies in identifying the functional impacts of the ins-
titutional transformation that occurred in the gover-
nance model following the 2016 constitutional re-
forms on the parliament's control mechanisms over
the government (debates, budgetary oversight, and
parliamentary inquiries). The research extensively
examines the correlation between the official consti-
tutional framework and actual practical application,
as well as the roles of specialized bodies such as the
Chamber of Accounts and the Ombudsman institu-
tion within the architecture of parliamentary cont-
rol. The results of the analysis indicate that despite
the formal existence of an extensive normative fra-
mework, the legal essence of certain traditional over-
sight tools shifted in the post-reform era, creating
new institutional realities regarding the legislative
body's horizontal accountability capacity. To further
enhance the efficiency of public administration and
ensure a more effective organization of parliamen-
tary control in the future, the author puts forward a
comprehensive set of conceptual recommendations
focused on digitalization, strengthening the scientifi-
c-analytical database, and improving administrative
accountability mechanisms.
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