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ICRA HAKIMIYYOTIi ORQANLARININ
FOALIYYOTINDO NOZAROT, SOFFAFLIQ
VO HESABATLILIQ MEXANIZMLORI

XULASO

Icra hakimiyyati orqan1 miioyyan sferada 6z so-
lahiyyatlori ¢orgivesindo dovlst idarsetmo funksi-
yalarin1 hoyata kegiron icra hakimiyyati sisteminin
struktur vahididir. Qlobal iqtisadi transformasiyalar
vo informasiya texnologiyalarmin siirotli inkisafi
fonunda icra hakimiyyati orqanlarmin faaliyyatinin
somaraliliyi har bir dovlstin milli rogabat qabiliy-
yoting tosir gdstaron amillordondir. icra hakimiyyoti
organlarinin foaliyyotindo nozarat, soffafliq vo hesa-
batliliq mexanizmlori dovlst idaragiliyinin keyfiyyo-
tini tomin edon osas siitunlardir. Bu prinsiplor kor-
rupsiyanin garsisini alir, votondaglarin dovloto olan
inamii artirir vo resurslarin somorali istifadosini
tomin edir.

Acar sozlor: hakimiyyat, doviat idaragiliyi, icra ha-
kimiyyati, saffafliq, aciqlq, ictimai nazarat va hesa-
batlihg.

fcra hakimiyyati orqanlarimn asas xiisusiyyatlori

fcra hakimiyyoti vahid dovlot hakimiyyati-
nin funksional vo solahiyyot baximindan nisbaton
miistoqil olan bir gqoludur. Bu strukturun asas missi-
yas1 dovlotin hakimiyyast salahiyystlorindon istifads
edorok ganunlarin 6lko miqyasinda real vo praktiki
totbigini tomin etmokdir. Icra hakimiyyati orqanlari-
nin osas toyinati Konstitusiyaya, qanunlara vo digor
hiiququ aktlara oamol olunmasini, dovlst biidcasini,
sosial vo iqtisadi inkisaf programlarmin icrasini to-
min etmokda, 6z solahiyyatlorine aid olan miixtalif
operativ masalalori holl etmokdon ibaratdir [6].

Oziinomoxsus xiisusiyyotlora malik olan icra haki-
miyyotini adi dovlat icra foaliyyati ilo eynilogdirmok
diizgiin deyil. Ciinki icra xarakterli iglor dovlatin bii-
tiin hakimiyyot qollarinda (masalon, Milli Maclisin
aparatinda) movcuddur. Lakin bu qurumlar texniki
cohotdon icra foaliyyoti gdstorsalor do, hiiqugi mona-
da icra hakimiyyati orqan1 hesab edilmirlor. Bu forq
birbagsa dovlot hakimiyystinin bdolgiisii prinsipine
osaslanan ciddi bir tosnifatdir.

Miiasir hiiquqgi-demokratik dovlet modelinds icra
hakimiyyati yiiksok funksional potensiala vo genis
resurs bazasina malikdir. Dévlotin maddi vo maliyyo
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ehtiyatlarinin birbaga bu qolun soroncaminda com-
losmosi, habelo 6lko miqyasinda saxslonmis institu-
sional strukturun movcudlugu onun xiisusi ¢okisini
sortlondirir. Votondaglarin, comiyystin vo Umum-
dovlat tohliikasizliyinin tomini birbasa icra haki-
miyyati aparatinin somarali vo operativ foaliyyatin-
don asilidir. Qeyd olunan idaroetmo potensiali icra
hakimiyyetinin iimumi dovlst vo ictimai idaroetmo
mexanizmindoki ohomiyyaetini niimayis etdirir.

Icra hakimiyyatinin spesifik mahiyyati vo funksi-
onal toyinat1 dévlot foaliyyatinin xiisusi sahasi olan
hiiquq totbigetmado tozahiir edir [3]. Qanun norma-
larinin icrasin1 osason hiiquq pozuntulari vo neqa-
tiv hallarin aradan galdirilmasi kontekstindo hoyata
keciron mohkomo hakimiyyatindon forqli olaraq,
icra hakimiyyatina perspektiv vo pozitiv xarakterli
hiiqugtatbigetmo foaliyyoti xasdir. Basqa sozlo, bu
hakimiyyat qolunun tonzimloyici tosiri qanunveri-
ciliyin imperativ toloblorinin birbasa icrasi yolu ilo
iqtisadi, siyasi, hiiquqi, sosial vo modoni sistemlorin
normal, proqressiv vo somoarali foaliyyotinin toski-
lino yonolmisdir. icra hakimiyyatinin digor miihiim
miitonasib keyfiyyoti onun normayaradiciliq foa-
liyyatidir. Belo ki, icra hakimiyyati subyektlori 6z
qanuni funksiyalarini reallagdirmaq mogsodilo mii-
vafiq hiiquqi qiivvoys malik normativ vo saroncam-
verici aktlar qobul etmok hiiququna malikdirlor.

Elmi-nozari baximdan icra hakimiyyastinin hoyata
ke¢irdiyi fundamental funksiyalar asagidaki sistemli
sokildo tosniflosdirilir:

» Dovloat siyasatinin formalasdirilmasi vo real-
lagdirilmasi: Strateji dovlst kursunun miioyyan edil-
masi, habels regional vo lokal miqyaslt hadofli prog-
ramlarin islonib hazirlanmasi vo icrasi.

» Makroiqtisadi va toskilati tonzimloma: Tasor-
riifat foaliyyotinin hiiquqi, institusional va toskila-
ti osaslarinin yaradilmasi, iqtisadi miinasibotlorin
somarali mexanizmlar vasitasilo idars edilmasi.

» Dovlot miilkiyyatinin idars edilmasi: Dovlot
sektoruna daxil olan miiossiso, togkilat vo strateji ob-
yektlorin birbasa inzibati idarogiliyinin togkili.

» Qeyri-dovlat sektorunun leqal tonzimlonmo-
si: Ozol sektorun vo azad sahibkarliq subyektlorinin
faaliyyetinin imumdovlot maraqglari va ganunverici-
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lik ¢orcivasinda nizamlanmasi.

> Saholorarasi funksional koordinasiya: Inziba-
ti-siyasi, sosial, modoni vo iqtisadi saholorin struktur
bolmalari arasinda saquli va iifiiqi olagolondirmanin
tomin edilmosi.

» Hiiquqi statusun realizasiyasi vo tominati: Dov-
lot idaragiliyi sferasinda fiziki vo hiiquqi soxslorin
subyektiv hiiquqlarinin hoyata kegirilmasi vo hiiquqi
vozifalorinin icrasi iiglin lazimi soraitin yaradilmasi.

> Dovlot nazaroti vo audit: Idars edilon, tonzim-
lonan va slagelondirilon biitlin ictimai sferalarda qa-
nunculugun vo intizamin qorunmasi maqsadilo sis-
temli dovlot nozarotinin hoyata kegirilmosi.

fcra hakimiyyati organlar1 parlament torofindon
qabul edilmis ganunvericilik aktlarin praktiki icra-
sin1 toskil edir, dovlat aparatinin sistematik idaroet-
mo foaliyyatini tomin edir, habelo makroiqtisadi
tonzimlomoe mexanizmlari vasitosilo 6lkonin iqtisadi
inkisaf dinamikasini nizamlayirlar.

Noazarat, soffafliq vo hesabathlhiq mexanizmlori

Miiasir dovlet idaragiliyi paradigmalarinda icra
hakimiyyoti strukturlarinin funksional somaoralilik
soviyyosi soffafliq, daxili vo xarici nozarat, habelo
hesabatliliq prinsiplorinin institusionallasma doro-
cosi ilo birbasa miitonasiblik toskil edir. Idaroetmo
mexanizmlorinda soffafligin tomin olunmasi va bii-
rokratik maneolorin minimallagdirilmasi, voton-
das-dovlot miinasibotlorindo qarsiligh etimad mii-
hitinin formalagmasinda fundamental zomin rolunu
oynayir [8].

Azorbaycan Respublikasinda dovlst aparatinin
modernlosdirilmasi vo antikorrupsiya strategiyasinin
effektiv icrasinin tomin edilmosi mogsadils, son illor
arzinds hiiquqi-institusional islahatlarin dinamikasi
ohomiyyatli doracads siiratlondirilmisdir. Qeyd olu-
nan proseslorin strateji osasini 6lko bascist torofin-
don tosdiq edilmis miivafiq milli foaliyyst planlar1 vo
programlar toskil edir.

Azorbaycan Respublikasinda icra hakimiyyo-
ti strukturlarinin foaliyyotindo nozarot, soffafliq vo
hesabatlilig mexanizmlorinin optimallasdirilmas,
dovlat idaragiliyinin modernlogdirilmasi vo antikor-
rupsiya strategiyasinin prioritetlorini togkil edir. Bu
miistovido reallasdirilan todbirlor, Olko prezidenti
torofindon tesdiglonmis “Korrupsiyaya qarst miiba-
rizonin giliclondirilmasine dair Milli Fealiyyat Plan1”
kontekstinds, fundamental institusional vo hiiquqi
islahatlar vasitosilo icra olunmaqdadir [4]. Neqativ
hallarin aradan qaldirilmas1 mogsadilo 2022-2026-
ci illori ehtiva edon multidisiplinar Milli Foaaliyyot
Plani, forqli funksional toyinatl dovlot tosisatlarinin

antikorrupsiya soylorinin eyni zamanda korrupsiya-
ya qars1 miibarizo prosesinin biitiin moarkazi va yerli
icra strukturlar1, hamg¢inin vatondas comiyyati insti-
tutlar ilo sistemli vo koordinasiyali sokildo struktur-
lagdirilmasina hiiquqi-praktiki zomin yaradir.

Icra hakimiyyati orqanlarinda nozarot, soffafliq
va hesabatliliq mexanizmlarinin optimallagdiriima-
st idaragilikdo rogomsallagsmanin, ictimai nozarot
mexanizmlorinin va institusional islahatlarin genis-
londirilmasi vasitosilo tomin edilir. Votondag mom-
nuniyystinin artirilmasi, korrupsiyaya qarst miiba-
rizonin giliclondirilmasi magsadilo icra hakimiyyati
organlarmin foaliyyatindo nozarat, soffafliq vo hesa-
batliliq ti¢ilin osas mexanizmlor asagidakilardir:

Ragqomsallagsma va vatandas miiraciatlorinin
idara edilmasi:

Mborkazlosdirilmis informasiya sistemlari: Yer-
li icra hakimiyyati orqanlarinin foaliyyoti "Elektron
Hokumot" portali vasitosilo morkozlosdirilmis qay-
dada koordinasiya olunur [1].

Ragomsal xidmoatlor: Miiracistlorin gobulu vo
cavablandirilmas1 sisteminin rogomsallagdirilmasi,
homginin elektron sonad ddvriyyosinin totbiqi bii-
rokratik manealori vo qorar gobuletmo miiddotini
ohomiyyatli doracado azaldir.

Institusional slcatanhq: Votondaslarin gobulu
prosesi miitomadi xarakter dasiyir, yerlords kegirilon
sayyar goriislorin grafiklori dovlotin rosmi informa-
siya resurslarinda ovvoalcodon ictimaiyyoto toqdim
edilir.

Aclq qap1 siyasati: Rohbor soxslor torofindon
miitomadi olaraq votondaslarin birbasa qobullari tos-
kil edilir vo yerlordo kegirilon goriislorin qrafiklori
Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin rosmi inter-
net sayt1 kimi rosmi monbolords ovvolcadon ictima-
iyyato agiqlanir.

Biidca icrasi va maliyya saffafligi:

Maliyys soffafligin tomin olunmasi: Yerli icra
hakimiyyati orqanlarmin biidco golirlori vo xarcle-
ri, hom¢inin dovlot satinalmalar1 (tenderlor) {izro
hesabathiligin rosmi elektron resurslarda miitomadi
olaraq ictimaiyyoto toqdim edilmasi doarci macburi
normativ tolob kimi miioyyan edilmisdir.

Xarici audit nazarati: Dovlot vosaitlorinin
mogsadli vo somorali istifadosine nozarotin giiclon-
dirilmasi mogsadilo Hesablama Palatas1 torafindon
konar dovlot maliyyo nozarsti (audit) todbirlori re-
allagdirilir vo miivafiq monitoring naticalori rosmi
qaydada bayan olunur.

Ictimai nazarat va hesabatlilig:

Ictimai suralarin institusional faaliyyoti: Yerli
icra hakimiyyati orqanlarinin faaliyystindo soffafligi
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tomin etmok vo gorarlarin gobulu prosesino votondas
comiyyati institutlarimi calb etmok magsadilos ictima-
lyyat niimayandolorindon, geyri-hokumat togkilatla-
rindan (QHT) vo miistoqil ekspertlordon ibarat icti-
mai suralar formalasdirilmisdir. Bu foaliyyat dovlot
idaragiliyinds kollegialligt vo somorali ictimai no-
zarot mexanizmlorini tonzimloyen Ictimai Istirakci-
liq Haqqinda Azarbaycan Respublikasinin Qanunu
osasinda reallagdirilir [7].

Dovri illik hesabatlar: Yerli icra hakimiyyo-
ti bascilar1 hesabat ili orzindo goriilmiis islor, sosi-
al-iqtisadi gostoricilor vo regional layihslorin icra
voziyyati barodo genis ictimaiyyatin istiraki ilo illik
hesabat iclaslar toskil edirlor. Miivafiq foaliyyot he-
sabatlar1 yerli kiitlovi informasiya vasitolorinde vo
qurumlarin rasmi elektron informasiya resurslarinda
(mosolon, Icra Hakimiyyati vo digor yerli idaroetmo
orqanlarinin internet sohifolorindo) rosmi qaydada
dorc olunur [5].

Kadr Islahatlar: va Etik Davranus:

» Miisabiqoli secim prinsipi: Yerli icra struktur-
larinda vakant inzibati vozifalor tizro dovlst qullugu-
na qoabul prosesi Azarbaycan Respublikasinin Dovlot
Imtahan Morkozi torafindon kegirilon morkozlosdi-
rilmis test imtahanlar1 vo soffaf miisahibo morhaloalo-
rindon ibarat miisabiqo osasinda hoyata kegirilir.
Prosesin hiiquqi asast “Dovlst qullugu haqgqinda”
Azarbaycan Respublikasinin Qanunu ilo tonzimlanir.

* Etik nazarat: Dovlot qulluggularin etik gay-
dalara riayat etmosi, maraqglar toqqusmasinin qarsi-
siin alinmasi vo korrupsiyaya qarsi miibarizo tod-
birlori Korrupsiyaya qars1 miibarizs lizro Komissiya
torafindon tonzimlonir [2].

Natico

Azorbaycan Respublikasinda idarsetmo mexa-
nizmlorinin tokmillosdirilmasi, ohaliya gostorilon
dovlot xidmaotlorinin keyfiyyatinin yiiksoldilmasi,
soffaflifin vo hesabathiligin artirilmasi, ictimai ne-
zaratin giiclondirilmosi vo ictimai istirak¢iligin ge-
nislondirilmosi sahosindo islahatlar ugurla davam
etdirilir.

Miiasir dovlot idaragiliyindo icra hakimiyysti qo-
lunun giiclonmasi obyektiv zoruratdir. Lakin bu giic
miitloq sokildo inzibati somaralilik, soffafliq vo peso-
kar kadr potensiali ilo balanslasdirilmalidir. Azor-
baycanin tocriibasi gostorir ki, miiasir roqomsal vo
¢evik idaroetmo modellorindon (ASAN, Xiisusi nii-
mayandolik) istifado edilon (uygun olan) tisullardan
icra hakimiyyati sisteminda do istifado edilmasi dov-
lotin davamli inkigafina miisbot osas gostoracokdir.
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SUMMARY

An executive power body is a structural unit wit-
hin the executive branch system that carries out state
administration functions within its defined sphere of
authority. Against the backdrop of global economic
transformations and the rapid development of infor-
mation technologies, the operational efficiency of
executive power bodies is a key factor influencing a
nation's competitiveness. Oversight, transparency, and
accountability mechanisms within the operations of
executive power bodies serve as the fundamental pil-
lars ensuring the quality of public administration. The-
se principles prevent corruption, enhance public trust
in the state, and ensure the efficient use of resources.
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MexaHu3MBbl KOHTPOJIs1, IPO3PAYHOCTH H
MOJ0TYETHOCTH B JIeSITeJIbHOCTH OPTaHOB
UCTIOJTHUTEILHOM BIACTH

Amnap llaxmap Ub6anos
Jlokmopanm kagheoput cocyoapcmeennoi
cAyHHcovl u Kaopoeoil nonumuku Axademuu
Tocyoapcmeennozo Ynpaenenus npu
Ilpe3udenme Azepoaiiorycanckon Pecnyonuku

PE3IOME

OpraH HWCTOJHUTEIBHON BIACTH TIPEICTABISET
co00ii CTPYKTypHOE MOJpa3/JesieHUe CUCTEMbI HC-
HOJIHUTENILHOM BIIaCTH, OCYLIECTBISIONIee (PYHKIIMH
TOCYJapCTBEHHOTO YIMpPABICHUS B ONpPEICICHHON
chepe u B mipesienax CBOMX MOJHOMOYHM. B ycioBu-
X TII00aTBHBIX IKOHOMHYECKUX MPpeoOpa3oBaHui 1
CTPEMUTENILHOTO Pa3BUTHSI MH()POPMAITMOHHBIX TeX-
HOJIOTUH 3((HEKTUBHOCTH AEATEIIFHOCTH OPTraHOB
WCTIOJIHUTEIIPHON BIIACTH BBICTYMAET KITFOYEBBHIM
(hakTOpOM, BIMSAIOIIMM Ha HAIIMOHAJIBHYIO KOHKY-
PEHTOCIIOCOOHOCTh TocyaapcTBa. MexaHu3Mbl KOH-
TPOJIs, IPO3PAYHOCTH U MOAOTUYETHOCTH B JACATEIIb-
HOCTH OPT'aHOB MCITIOJIHUTEIBHOMN BIIACTH SIBIISIOTCS
OCHOBOIOJIAratlolUMHU  dJIeMEHTaMH, oOecreunBa-
IOIIMMH Ka4e€CTBO T'OCYJapCTBEHHOIO YIPABICHHUS.
JlaHHBIE TPUHIMITBI CIOCOOCTBYIOT IMpEIOTBpaIlie-
HUIO KOPPYIIIMH, YKPEIUICHHIO JOBEpHUs 00IIecTBa
K TOCYIapCTBY M oOecriedeHnuto 3(GEeKTUBHOTO HC-
HOJIb30BaHMS PECYPCOB.

KuroueBble cioBa: opean enacmu, 2ocyoapcmeen-
HOoe ynpasjieHue, UCNOIHUMENbHASL G1acCmb, NpO-
3DAYHOCMb, OMKPBLIMOCHb, O0OUWECMBEHHbIL KOH-
MpOoJb, NOOOMYEMHOCTb.
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