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ICRA ORQANLARINDA CEVIKLIiYIN

ARTIRILMASININ YENiIi MODELI:

XUSUSIi NUMAYONDOLIK INSTITUTU

XULASO

Miiasir dovlet 1darsciliyinde "inzibati ¢evik-
lik" (agility), qorarlarin qobulu siirati vo resurslarin
strateji hodofloro dogru somorali istifadesi idaroet-
mo keyfiyystinin osas meyarlart kimi ¢ixis edir.
Mogqalodo Azorbaycan Respublikasinda 2020-ci il
Ikinci Qarabag miiharibasindon sonra yaranmis ge-
osiyasi realliglar fonunda tosis edilmis “xiisusi nii-
mayandalik institutunun” konseptual asaslari, onun
onanavi rayon icra hakimiyyati orqanlarindan struk-
tur vo funksional forglori elmi miistovido tohlil edi-
lir. Todqiqatda gevik gorarverms, markazlogdirilmis
idaroetmo vo regional inkisaf sahasindoki yanagma-
lar, habelo ononavi sistem ilo miiqayisali tohlil yer
almigdir. Todqgiqatda yeni strukturun istiinliiklori ilo
yanasi, potensial risklori vo hiiquqi tonzimloma ehti-
yaclar1 qiymotlondirilir.

Acar sozlor: Icra hakimiyyati, xiisusi niimayandalik,
inzibati ¢eviklik, regional idaraetma, idaralasmo.

Giris

XXI oasrdo dovlot idarogiliyi sistemlori qlobal
pandemiya, horbi miinaqisolor, iqtisadi soklar vo
transmilli kiber-tohdidlor kimi kompleks c¢agirislar-
la qarsi-qarsiyadir. Belo soraitdo ononovi, coxpilloli
biirokratik aparatlar qorarvermo siiroti baximindan
yetarsiz qalir. E. Ibrahimzado qeyd edir ki, miiasir
tohdidlorin siiroti dovlot idarogiliyindon "aylarla
miizakire etmok" imkaninit minimuma endirmayi vo
miixtolif saholor (tohliikasizlik, iqtisadiyyat, infor-
masiya) lizra vahid koordinasiyani tolab edir [1].

Toskilati ceviklik (organizational agility) kon-
sepsiyast miasir dovlot idarogiliyi nozoriyyasindo
qurumlarin stiratlo doyison xarici miihito uygunlas-
ma, yeni ¢agirislar: vaxtinda askar etmo vo resurslari
operativ sokildo yenidon qruplasdirma qabiliyyati-
ni xarakterizo edon miithiim meyardir. Tarixi olaraq
toskilati ¢eviklik terminoloji monada ilk dofo 1990-
c1 illorin ovvallorindo, xiisusilo Iakokka Institutu-
nun 1991-ci ildo hazirladig1 hesabatda kommersiya
miiossisolorinin  bazardaki  geyri-miiayyanliklora
stiratli reaksiya vermok bacarigini ifado etmok {i¢iin
istifado edilmisdir [2].
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Qoldman, Nagel vo Preys (1995) toskilati ¢evik-
liyin dord osas Ol¢iisiinii tosnif etmiglor: miistorinin
dayarls zonginlosdirilmasi, ragabat gabiliyyatini ar-
tirmagq tliclin omokdasliq, doyisiklik vo geyri-miioy-
yanliya nazarat etmok ti¢iin toskilatlanma, habels in-
sanlarin va informasiyanin tasir giiciiniin maksimum
doracado artirilmasidir [3].

Sonraki illordo Cekson vo Yuhansson bu anlayi-
st daha da geniglondirarok, qlobal raqabet miihitinda
qeyri-miayyonliya garst siiratli cavabverma gabiliy-
yotini ¢evikliyin asas manbayi kimi togdim etmislor.
Zeyn va digorlori (2005) iso ¢evikliyi geyri-miioy-
yanliklorlo dolu biznes miihitindo c¢agirislara garsi
strateji bir reaksiya vo yeni foaliyyat falsofasi kimi
qiymaotlondirmislor [4], [5].

Kommersiya sektorunda yaranan bu yanagmanin
dovlot idarsgiliyino transferi dovlot institutlarinin
spesifik xiisusiyyatlorini nozoro alan miihiim nozori
doyisikliklorlo miisayiot olunmusdur. Ozal korpo-
rasiyalardan forqli olaraq, dovlet qurumlart mon-
foat mogsadi glidmiir, rogabatsiz miihitde foaliyyet
gostorir, votondaglar qarsisinda birbasa hesabatlidir
vo qanuni macburetms solahiyystloring malikdir.
Buna baxmayaraq, Parker vo Bartletin geyd etdiyi
kimi, ictimai sektor da xarici miihitin dinamik tosir-
lorindon, maliyys va siyasi doyiskenliklordon sigor-
talanmay1b [6].

Avstraliyanin Viktoriya Statinin Dovlot Xidmo-
ti Qurumunun (State Services Authority) 2006-c1
ilds hazirladig1 vo 2025-ci ila godor dovlot sektoru-
nun inkisaf perspektivlorino hasr olunmus "Cevik
Hokumoto Dogru" (Towards Agile Government)
hesabatinda togkilati sistemlorin vo strukturlarin
cevikliyinin tomin edilmasi dovlst sektorunun yiik-
sok somaraliliyi {liglin an vacib ¢agiris kimi miioy-
yon edilmisdir [7]. Hesabatda hokumatin ¢evikliyi
vaotondaglarin  qisamiiddotli ehtiyaclarin1 anlamaq
v qgarsilamagq, ortamiiddatli trendlors uygun olaraq
struktur vo xidmatlori uygunlasdirmaq vo uzunmiid-
dotli perspektivds bu ehtiyaclar1 aktiv sokildo forma-
lagdirmaq qabiliyyati kimi gsorh olunmusdur.

Akademik diskursda ictimai sektorda toskilati
ceviklik dovlet orqanlarinin xarici miihiti miitoma-
di tohlil etmok, yeni trendlori askar etmok, onlarin
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toskilata potensial tosirini prognozlasdirmaq vo stan-
dart omoliyyat prosedurlarini siiratlo modifikasiya
etmok qabiliyyati kimi olo alinir. Dévlat idaragiliyin-
do ¢eviklik ti¢ forgli saviyyado tosnif edilir: makro
(idaroetma vo olagolondirma sobokasi), mezo (toski-
lati idarsetma) vo mikro (layiho idaroetmasi) soviy-
yolor. Mergel 1. is gevik idareetmani yalniz program
tominatinin yaradilmasi ilo mohdudlagdirmayib, onu
dovlot xidmatlorinin yenidon dizayni, rogomsallas-
dirilmasz, biirokratik ongallorin azaldilmasi vo togki-
lat madaniyyatinin transformasiyasina xidmat edon,
insan morkozli vo iterativ foaliyyati dostokloyan bir
idaroetmo ideologiyast kimi xarakterizo edir [8], [9],
[10]. Mergeldon forqli olaraq Bagirzado M. dovlot
qurumlarinda cevikliyi iyerarxik pillolorin azaldil-
masi, rogomsallasma, votondag yonimli "tok pon-
cord" sistemino kecid vo idaroetmodon daha genis
olan "idaralosma" (governance) konsepsiyasinin tot-
biqi ilo alagolondirir [11].

Miiasir empirik todqiqatlar toskilati ¢evikliyin
votondas momnuniyyati vo dovlot qulluggularinin
motivasiyasi ilo birbasa korrelyasiyada oldugunu
gostorir. Bu gostoricilori 6lgmok tigiin todqiqatcilar
Struktur Tonliklori Modellosdirilmasi (PLS-SEM)
metodologiyasindan genis istifado edirlor. Bu mo-
dellords daxili ardicillig1 va etibarlilig siibut etmok
ticlin Kronbax alfa (¢>0.70), kompozit etibarliq
(pC >0.70) vo orta ¢ixarilan dispersiya (AVE>0.50)
kimi statistik amsallar hesablanir ki, bu da idaraet-
mo keyfiyyoti, toskilati odalot vo is¢ilorin cevik
foaliyyati arasindaki birbasa slagoalori elmi sokilda
asaslandirir [12].

Azaorbaycan Respublikasinda dévlot quruculugu
prosesinin hazirki morhalesi icraedici qurumlarin
foaliyyotindo somoraliliyin artirilmasi, biirokratik
maneolorin azaldilmasi vo strateji hodofloro daha
¢evik nail olunmasi ilo xarakterizo olunur. Klassik
rayon icra hakimiyyasti modeli irimiqyasl vo siiratli
yenidonqurma layihalarinin koordinasiyasinda insti-
tusional longimalara sabab ola bilacayi iiciin yeni bir
idaroetmo formasi — “xilisusi niimayondolik™ insti-
tutu tosis edilmisdir. Moagalods xiisusi niimayondalik
institutunun mahiyyati, dévlst qurumlarinda ¢evikli-
yin artirtlmasinda rolu, onun ananavi rayon icra ha-
kimiyyatlorindon forqi vo golocok idaroetmo modeli-
nin formalagmasindaki yeri tohlil olunur.

1. Dovlot Qurumlarinda Cevik Yanasmalarin Tot-
biqi: Stimullasdirici1 Amillar vo Sistemli Ingallor

Toxminan bir asr avval asast qoyulmus ononavi
dovlat idaragiliyi modeli toskilatlart mexaniki masin
kimi nozordon kegirir. Bu mexaniki baxis biirokra-

tiyani, ciddi ierarxiyani, tokrarlanan omoliyyatlari,
daqiq miioyyen edilmis departament sarhadlorini vo
qaydalara sortsiz riayat edilmasini yiiksok qiymatlon-
dirir. Lakin miiasir doyiskonlik, geyri-miioyyonlik,
miirokkoblik diinyasinda bu model ciddi sokildo long
hesab edilir. Informasiya ¢ox yavas dévr edir, biid-
color planlagdirma dovrii bitmomis 6z aktualligini
itirir vo tok bir rohborin biitiin proseslori morkozlos-
dirilmis sokildo tokbasina idaro etmosi geyri-miim-
kiinlosir. Todqiqatlar gostorir ki, dovlst sektorunda
har iki-li¢ ildon bir hayata kegirilon struktur islahat-
larinin yalniz az bir hissasi ugurlu olur ki, bunun da
asas sabobi anonovi sistemlorin daxili miigavimati vo
struktur sortliyidir [13].

Dovlat sektorunun on boyiik paradokslarindan
biri budur ki, bohranlar zamani1 dévlst orqanlarinin
cevikliyi koskin sokildo artir. COVID-19 pandemi-
yas1 zamani miixtolif dovlot agentliklorinin foaliyyo-
tinin tohlili gosterir ki, bohran dévrlorinde momur-
lar riskdon gagma meylini miivoqqgoti olaraq konara
qoyur, aydin hadoflor otrafinda birlogir vo gorarver-
modo genis frontal muxtariyyst oaldo edirlor. Lakin
sabitlik barpa olunduqdan sonra bu ¢eviklik todricon
sOnlir vo sistem yenidon avvalki biirokratik voziyyo-
tino qayidir.

Cevikliyi dovlat sektorunda davamli etmok {i¢iin
akademik odobiyyatda bir sira stimullasdirict amillor
va sistemli angollor miioyyon edilmisdir. Stimullas-
diric1 amilloro liderlik, hodof aydinligi vo togkilati
Oyronmo vo rogomsal transformasiyani qeyd etmok
olar. Bu amillar iscilors solahiyystlor verir, innovasi-
yalar1 dostokloyan vo togkilati adalot miihiti yaradan
liderlor fordi vo komanda soviyyesindo ¢evikliyi bir-
basa artirir, toskilatin missiyasinin dork edilmosi vo
sorbast bilik miibadilasi ¢evik gorarlarin qobul edil-
masi liglin kognitiv zomin yaradir, miiasir roqomsal
platformalar vo molumatlara osaslanan oks-olaqo
mexanizmlori biirokratik omoliyyat xorclorini azal-
dir vo ¢evik gorarlari asanlasdirir [14].

Dovlat sektorunda cevikliya tasir edon angollora
189, sort biirokratiya vo saquli strukturlar, rogomsal
inersiya vo doyisikliyo miiqavimet, riskdon qagma
modoniyyatini geyd etmok miimkiindiir. Bu angollor
coxsaviyyali razilagdirmalar vo qurumlararasi koor-
dinasiyanin olmamasina gotirib ¢ixarir vo ¢evikliyi
tamamils iflic edir, islahatlar1 longidir, naticoya deyil,
yalniz prosess vo qaydalara ciddi riayot olunmasina
tistlinliik verilmosing gatirib ¢ixarir. Bu ziddiyyatlori
aradan qaldirmaq va ¢evikliyi dovlot idaragiliyindo
davamli institusional miistoviys kegirmok {i¢iin yeni
idaraetmoa modellorinin yaradilmasi zarurati yaranur.
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2. Azarbaycanda Xiisusi Niimayondolik Institutu-
nun Hiiquqi vo Toskilati 9saslari

Azorbaycan Respublikasinda dovlot idarogiliyi
sistemindo somaraliliyin, ¢evikliyin vo operativliyin
artirtlmasi istigamatinds asasl doyisikliklor 2020-ci
il Voton miiharibasinden sonra atilmisdir. isgaldan
azad edilmis orazilorin barpasi, minalardan tomiz-
lonmosi, infrastrukturun yenidon qurulmasi vo "Bo-
yiik Qayidig" programinin icrast ansnavi, ¢oxpillali
biirokratik mexanizmlorin konara qoyulmasmni vo
fovgolado cevik bir idarsetmo strukturunun yara-
dilmasini tolob edirdi. Bu tarixi zorurat noticosindo
Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin Xiisusi Nii-
mayandolik Institutu tosis edilmisdir. Bu institutun
hiiquqi asas1 Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin
4 fevral 2021-ci il tarixli 1280 némrali Formani ilo
tosdiq edilmis "Azorbaycan Respublikasi Preziden-
tinin xtisusi niimayondasliklori haqqinda ©sasnama"
ilo qoyulmusdur. Konstitusion baximdan bu addim
Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 109-cu
maddoasinin 32-ci bondino (Prezidentin icra haki-
miyyati orqanlarini yaratmaq va onlarin strukturunu
miloyyon etmok solahiyyati) sOykonir.

Tosdiq edilmis osasnamoyo osason, xiisusi nii-
mayondoliklorin hiiquqi statusu vo toskilati arxitek-
turast asagidaki unikal prinsipler tizerinds qurulub:

- Xiisusi niimayandslik ayrica bir yerli icra haki-
miyyati orqan1 deyil, birbasa Azorbaycan Respubli-
kas1 Prezidenti Administrasiyasinin struktur bolmasi
olaraq miiayyon edilmisdir.

- Xiisusi niimayondsliyin omokdaglart Administ-
rasiyanin is¢ilori hesab olunur vo onlarin statusu
"Dovlat qullugu haqqinda" Qanuna edilon miivafiq
doyisikliklorlo tonzimlonir.

- Xiisusi niimayondolor birbasa 6lko Prezidenti
torofindon vazifoys toyin olunur, vozifodon azad edi-
lir vo yalniz d6vlot basgisina tabe olaraq onun tapsi-
riqlarini icra edirlor.

- Formana asason, morkoazi vo yerli icra hakimiy-
yoti orqanlari, eloco do digor dovlst qurumlart mii-
vafiq orazilords 0z foaliyyatlorini miitloq sokildo xii-
susi niimayands ilo olagalondirilmis (koordinasiya
olunmus) qaydada hayata kecirmolidirlor [15].

Bu hiiqugi model dovlet idaragiliyinds "saquli
idaroetmo bosluglarmi" aradan qaldirmagqla, xiisusi
niimayondoyo yerlordo vahid gorarverms vo icraya
nazarot morkazi (single point of contact) statusu qa-
zandirir.

Hiiquqi baximdan bu orqanlar Azarbaycan Res-
publikas1 Konstitusiyasinin yerli icra hakimiyyatini
tonzimloyan 124-cii maddssina deyil, Prezidentin di-
gor masalaloari icra qaydasinda holl etmak solahiyys-

tini nozaords tutan 109-cu maddssinin 32-ci bandina
osason yaradilmigdir. E. Ciragov vurgulayir ki, bu
status niimayondaliklori Prezident Administrasiya-
siin birbasa struktur vahidi halina gatirir vo onlara
yerlordo "operativ layiho ofisi" funksiyasini yerino
yetirmoys imkan verir [16].

Algicek, Adem isa qeyd edir ki, bu model Azar-
baycanin yerli idaraetmo strukturunda morkoziyyot-
ciliyin azalmasina vo regional koordinasiyanin giic-
lonmasine xidmat edir [17].

3. Modelin Praktiki icras: vo Yerli icra Hakimiy-
yati ilo Miiqayisali Analizi

Xiisusi Niimayondolik Institutunun praktiki tot-
biqi azad edilmis orazilordo barpa vo yenidonqurma
islorinin  siiratlondirilmoasindo hoalledici rol oyna-
misdir. Prezident torofindon toyin olunan niimayon-
dalor yiiksok dovlot etimadina malik olan vo miiasir
idaroetmo bacariqlart ilo secilon pesokar kadrlardir.
Hazirda bu model asagidaki strateji istiqgamatlor izro
foaliyyot gostorir:

- Susa rayonu: Susanin Azorbaycanin madoniy-
yot paytaxti statusunu nozors alaraq, tarixi-modoni
irsin qorunmast vo barpasi layihslarinin, habels bey-
nolxalq diplomatik todbirlorin slagolondirilmasi ho-
yata kegirilir.

- Agdam, Fiizuli vo Xocavond rayonlari: Sonaye
vo kond tosarriifatr infrastrukturunun borpasi, Ag-
dam Sonaye Parkinin foaliyyoti, Fiizuli Beynolxalq
Hava Limaninin insas1 vo genismiqyasli maskunlas-
ma layihalari idars olunur.

- Cobrayil, Qubadli vo Zongilan rayonlari: Sorqi
Zongozurun logistik qovsaga cevrilmosi, Zongozur
dohlizinin qurulmasi, "Agilli kond" (Agali kondi)
layihasinin icrast va yasil enerji zonalarinin forma-
lagdirilmast diggot moarkoazindadir.

- Lagin rayonu: Miirokkob dagliq relyefds ekolo-
ji mihitin qorunmasi, miiasir yol-infrastrukturunun
yaradilmas1 va macburi kdgkiinlorin siiratli reabilita-
siyasi toskil edilir.

- Kolbacor rayonu: Yiiksok dagliq zonada toh-
liikosizlik todbirlori, hasilat sonayesinin barpasi vo
turizm-rekreasiya (Istisu sanatoriyas1) imkanlarmin
reallagdirilmasi olagolondirilir.

- Xankondi sohori, Agdora vo Xocali rayonlari:
Bolgonin tam suveren barpasindan sonra kommunal
xidmatlorin sabitlogdirilmasi, tarixi odalotin barpasi
va dinc sakinlorin tam reinteqrasiyasi istigamatindo
islor goriiliir.

Hiiquqgi vo idaroetms baximindan ononavi yerli
icra hakimiyyati bas¢ilari ils yeni yaradilmig xiisusi
niimayandoliklor arasinda fundamental forglor mov-
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cuddur. Ogor icra basgilart giindslik cari mosalolors
(tohsil, sohiyya, sosial tominat) cavabdeh olan yer-
li inzibatgilardirsa, xiisusi niimayondoliklor oraziyo
transformasiyaedici vo strateji planlagdirici glic go-
tiron institutlardir. Asagidaki codvaldo bu iki mode-

lin funksional miiqayisesi toqdim olunmusdur:

Cadval 1. Yerli icra Hakimiyyoti ilo Prezidentin

Xiisusi Niimayandoliyi Arasindaki Farq

foaliyyot gostoron,
morkoazdon asili yerli
icra orqani

Miiqayisa Meyar1 | Yerli icra Hakimiyyati Prezidentin Xiisusi
Niimayandaliyi
ierarxik Statusu Regional saviyyado Prezident

Administrasiyasinin
birbasa struktur bolmasi

Subordinasiya Administrasiya Birbasa 6lke Prezidentino
Zanciri kuratorlar1, Nazirlor tabelik vo hesabatliliq
Kabineti va saha
nazirlikleri vasitesilo
coxpillali olago
Koordinasiya Mohduddur; saha Imperativ xarakterlidir;
Salahiyyati nazirliklorinin yerli biitiin dovlot qurumlart
sobolari 6z morkozi faaliyyatini
rohbarliyine tabedir slagolondirmalidir
Qararverma Biirokratik ongallor vo On xott muxtariyyati
Siirati qaydalara hoddon artiq (frontline autonomy)
bagliliq sebabindon sayosindoe olduqca
asagidir yiiksokdir

Resurslarin Idara
Edilmasi

Ciddi smetalar
gargivasinda, gevik
olmayan biidco
xarclomolori

Layihalors va naticalora
yonalmis dinamik resurs
bolgiisti.

idaraetmo
Falsafasi

Proses vo prosedur
yoniimli ensnovi
biirokratik model

Notica vo layiho yontimli
cevik (Agile) idarsetmo
modeli

Monba: Miiallif torafindan hazirlanmusdr.

Miiqayiso gostorir ki, xlisusi niimayondoalik mo-
deli biirokratik yiikii vo korrupsiya risklorini mi-
nimuma endiron, "sobokoli idaroetmo" falsofosino
osaslanan miitoroqqi bir strukturdur. Azorbaycanda
totbiq edilon xiisusi niimayondolik modeli barpa vo
quruculuq proseslorindo 6zilinii tamamilo dogrult-
musdur.

Xiisusi niimayandalik institutu ononavi rayon icra
hakimiyyatlorindon hom hiiquqi statusuna, hom do
faaliyyat dairasine gora ciddi sokildo forglonir. Yerli
icra hakimiyyati bascilar1 Prezident torofindon toyin
edilsalor do, yerli inzibati subyektlor hesab olunur-
lar. Xiisusi niimayondolor iso birbasa Prezident Ad-
ministrasiyasinin lizvii kimi, morkozi hakimiyyatin
regional niimayandasi statusundadirlar.

E.Ciraqova goro, yerli icra hakimiyyatlori sovet
dovriintin "icraiyys komitalori" modelinin miiasir
formasidirsa, xiisusi niimayandoliklor dovriin tolob-
larina cavab veran tamamils yeni "layihs idaragiliyi"
yanasmasidir [16]. Belaliklo, yerli icra hakimiyyot-

lori osason yerli soviyyados giindolik inzibati vo sosial
xidmatlorin togkili ilo mogguldur. Xiisusi niimayon-
daliklor isa daha ¢ox "tomsili" vo "strateji" xarakter
dasiyaraq, regionun imumi inkisafi, investisiya col-
bi vo genismiqyasl fiziki yenidonqurma layihalorini
idars edirlor. Xiisusi niimayandolik aparatlar kifayot
godor kompaktdir vo 6zal sektora aid ¢evik idaroet-
mo metodlarindan, layiho menecmenti yanasmala-
rindan istifado edirlor. Bu model morkoziyyatciliyin
azalmasina vo regional koordinasiyanin giiclonmo-
sino xidmat edir [18].

Regional idaraetmads ¢evikliyin artirilmasi baxi-
mindan Fransanin prefektura sistemi uzun illordir
ki, klassik niimuns kimi 6yranilir [19], [20]. Lakin
Azorbaycanin xiisusi niimayandolik modeli ondan
prinsipial sokilds forglonir:

Cadval 2. Azarbaycanin Xiisusi Niimayandslik
Modelinin Beynoalxalq Saviyyada Miiqayisasi

Parametrlor | Fransa Prefektura Azarbaycan Xiisusi
Sistemi Niimayandslik Modeli
Fokus Inzibati yoxlama (tutelle), | Strateji planlagdirma, regional
qanunlarin totbiqine igtisadi barpa.
nozarat.
Xarakter Reaktiv — bohranlarin Proaktiv — regional inkisaf
idara edilmosi. ekosisteminin qurulmasi.
Nozarat Segkili yerli suralarin Biitiin subyektlorin
gorarlariin qanuniliyini foaliyyatini markazlagdirilmis
yoxlayir. qaydada slagalondirir.

Monba: Miiallif tarafindon hazirlanmuisdur.

Fransa prefekti daha ¢ox morkozin yerlordoki
"nozarat gozii" rolunu oynadigi halda, Azorbayca-
nin xiisusi niimayondosi dovlotin biitlin resurslarini
stirotlo hadafo yonoaldon bir "layiha ofisi" kimi foa-
liyyat gostarir.

Azorbaycan xiisusi niimayondslik institutunun
miisbat vo manfi toroflorini geyd etmokdos fayda var.
Miisbat torof kimi bildirmok olar ki, biirokratiyanin
azaldilmasi vo birbasa prezidento bagliliq qgorarla-
rin icra zoncirini maksimum qisaldir. Eyni zamanda
"Bir pancora" (one-stop shop) prinsipi ilo miixtolif
nazirliklorin regional bdlmolorinin foaliyysti vahid
markazda comlonir. Xiisusi niimayandaliklor "agill
soharsalma" vo "yasil enerji" layiholorinin icrasinda
yiiksok effektivlik niimayis etdirir. 32 milyard ma-
natdan ¢ox vasaitin miitogokkil idaro olunmasi bu
modelin maliyys menecmentindaki ugurunu tosdiq
edir. Manfi torof kimi qeyd etmok olar ki, gorarver-
monin tok morkozdo comlonmosi "tok sohv noqtosi”
riskini artirir; yoni tok bir morkozdo verilon yanlis
qgorar biitiin regiona siiratlo vo agir sokilds tosir edo
bilor. Biitiin giiciin xiisusi niimayondado comlonmo-
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si kollektiv miizakirani zoiflods bilor. Eyni zamanda
giiclii xiisusi niimayondolik soraitinds yerli 6ziinii-
idaroetmo (bolodiyyo) institutlar1 kdlgads qala bilor.

Xiisusi niimayandolik institutunun Qarabag vo
Sorqi Zongozurdaki ugurlu tocriibasi biitlin 6lko iizra
milki idaro sisteminin islahati {ig¢iin stimul rolunu
oynayir. Dovlot bascist ilham Bliyevin 10 yanvar
2023-cii il tarixli agiqlamasinda geyd etdiyi kimi:
"Qarabag vo Zongozurda totbiq olunan yanasmalar
sonra biitiin 6lke miqyasinda totbiq olunacaq”. Bu
golocok perspektivdo mdveud kigik inzibati rayon-
larin 14 boylik iqtisadi rayon g¢orgivasindo birlogdi-
rilorok regional prefekturalar torofindon idaro olun-
mas1 ehtimalini yaradir.

Natico

[cra hakimiyyoti orqanlarinda cevikliyin arti-
rilmast miiasir dovlot idarogiliyinin osas hodofidir.
Azorbaycanda qurulan xiisusi niimayondolik institu-
tu hom klassik inzibati giicii qoruyan, hom do miiasir
"layiho idaragiliyi" metodlarini birlogdiron unikal bir
dekonstrasiya modelidir. Bu struktur post-miihari-
ba dovriiniin miirokkeb vazifalarini qisa miiddotdo
hall etmok potensialini siibut etmisdir. Golocokdo
bu modelin institusional hiiquqi bazasinin tokmillog-
dirilmasi vo biitiin 6lke miqyasina yayilmasi Azor-
baycanin inzibati idaroetma sisteminin global roqa-
botodavamliligini chomiyystli doracads artiracaqdir.
Golocokds bu modelin institusional hiiquqi bazasi-
nin tokmillogdirilmasi Azarbaycanin inzibati idaraet-
ma sisteminin qlobal rogabatadavamliligin1 daha da
artiracaqdir.

Azorbaycanda icra hakimiyyoti organlarinda
hoyata kegirilon islahatlarin on miihiim innovativ
mohsulu olan xiisusi niimayondolik institutu, dov-
lot idaragiliyindo cevikliyin, soffafligin vo strateji
koordinasiyanin yiiksoldilmosino xidmot edir. Bu
ononavi, long vo az somorali biirokratik modeldon
miiasir "Idarolosmo" modelino kecid iiciin miihiim
korptidiir. Eldar Azadov vo Ronald Yanq (2005) vur-
gulayirlar ki, islahatlarin osas mogsadi "votondasi
miistori kimi qabul edon" va biirokratik piramidani
sadolosdiran strukturlarin qurulmasidir [21]. Bu so-
babdon "ASAN", "TABAD" vao "DOST" morkozlo-
rindo totbiq edilon ugurlu rogomsal hollorin xiisusi
niimayandoliklorin idaroetms sistemloring inteqrasi-
yasinin tomin edilmasi mogsodo uygundur.

Ayrica geyd etmok lazimdir ki, ugurun meyari
kimi biirokratik hesabatlarin say1 deyil, votondas-
larin geri qayitma siiroti, moskunlagma soviyyasi,
infrastrukturun qurulma miiddati vo vatondas mom-
nunlugu kimi konkret hodof gostaricilorinin osas go-

tiiriilmasi miimkiindiir.

Xiisusi Niimayondolik Institutunun ugurlu smaq
dovriindon sonra bu model ananavi va samaraliliyini
itirmis yerli icra hakimiyyatlorini avoz etmok magso-
dilo 6lkonin digor iqtisadi rayonlarinda da regional
idaroetma formasi kimi morholali gokilds totbiq olu-
na bilar.

Tadqiqat gosterir ki, xiisusi niimayandaliklor va-
sitosilo icra hakimiyyoti hom operativ gorarvermo
qabiliyyatini artirir, ham do regional inkisafin iqtisa-
di rayonlar soviyyasindo inteqrasiyasini tomin edir.
Lakin bu modelin ugurlu davami ti¢iin, xiisusi nii-
mayondoliklorlo yerli 6ziintiidarasetmo orqanlari ara-
sinda salahiyyat bolgiisti qanunvericilikls daqiq toyin
edilmolidir. Qorarvermonin hodsiz morkozlogsmosi
riskino qarsi pesokar nozarot mexanizmlori giiclon-
dirilmalidir. Modelin biitiin 6lka {izro totbiqi zamani
har bir bolganin spesifik xiisusiyyatlori vo Azadovun
vurguladigi "tarixi vo milli doyarlor" nozors alinma-
Iidir. Yekun olaraq, xiisusi niimayandolik institutu
Azorbaycanin golocok idaroetmo modelinin kontur-
larm1 miioyyan edon an casaratli vo naticoyoniimlii
addimlardan biri kimi qiymatlondirilmalidir.

Notico etibart ilo, xiisusi niimayandolik institutu
tokco post-konflikt orazilorinin borpasi aloti deyil,
biitovliikdo Azarbaycanin dovlat idaraciliyi arxitek-
turasinin tokmillogdirilmasineg, idaroetmodo ¢evikli-
yin va samaraliliyin on yiiksok saviyyaya ¢atdirilma-
sina hesablanmis milli inkisaf doktrinasinin miihiim
elementidir.
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IN EXECUTIVE AUTHORITIES: THE INSTI-
TUTION OF SPECIAL REPRESENTATION
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SUMMARY

In modern public administration, “administrative
agility”, the speed of decision-making, and the effe-
ctive use of resources towards strategic goals serve
as key criteria for the quality of management. The
article provides a scholarly analysis of the concep-
tual foundations of the “special representation ins-
titution”, established in the Republic of Azerbaijan
against the backdrop of the geopolitical realities that
emerged after the 2020 Second Karabakh War, as
well as its structural and functional differences from
traditional district executive authorities. The study
analyses approaches to flexible decision-making,
centralised management, and regional development,
as well as a comparative analysis with the traditional
system. It also assesses the potential risks and the
need for legal regulation alongside the advantages of
the new structure.
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HOBAA MOJIEJIb ITIOBBIIIIEHUSA
ONIEPATUBHOCTH UCITIOJIHUTEJIBHbBIX
OPI'AHOB: UHCTUTYT CIHEIIMAJIBHOT'O

NNPEJCTABUTEJIBCTBA

Amnap Ilaxmap Ubanos
Jlokmopanm Kaghedpuvi cocydapcmeennoi
Ccyxcovl u Kaopoeou nonumuku Axademuu
Tocyoapcmeennozo Ynpaenenus npu
Ilpezuoenme Azepoaiiorncanckoit Pecnyonuxu

PE3IOME

B coBpeMeHHOM TOCyJapCTBEHHOM YIPaBICHUU
«aIMUHUCTPATUBHAs OIEPATUBHOCTDY, CKOPOCTb
NpUHATUS pemieHnd U 3((eKTHBHOE HUCIIOIh30Ba-
HUE PECYPCOB AJIS JOCTHIKEHHS CTPATETUYECKUX L1e-
JIeW BBICTYNAIOT KIIIOUEBBIMU KPUTEPUSMU KaueCTBa
yIpaBsieHUs. B crarbe IpencTaBiIeH HAydHbIM aHa-
JIU3 KOHLENTYaJ bHbIX OCHOB «MHCTUTYTA CIIELUAIIb-
HOTO TIPEJICTAaBUTEIIbCTBAY, CO3IAHHOTO B A3epOaii-
xaHckoil PecnyOnuke Ha (oHE TeOnOIMTHYECKUX
peanuii, cIoKUBIINXCA ocsie Bropoit kapabaxckoit
BoiiHbI 2020 rozia, a TaKkKe ero CTPyKTYPHBIX U (PyHK-
LIUOHAJIBHBIX OTJIMYUHI OT TPAJULIMOHHBIX PAHOHHBIX
UCIIOJIHUTEIIbHBIX OPraHoB. B nccienoBanuy aHaim-
3UPYIOTCS MOJXO/IbI K THOKOMY IIPUHSTHIO PEILICHUH,
LEHTPAJIIM30BAHHOMY YIIPABJICHUIO U PErMOHAJIbHO-
My Pa3BUTHIO, & TAKXKE IPOBOAUTCS CPABHUTEIIbHBIN
aHaIM3 C TPaAMLMOHHOW cuctemou. Kpome Toro,
Haps1y C IPEeUMYLIECTBAMU HOBOM CTPYKTYpBI OLie-
HHUBAIOTCS IOTCHIIAJIBHBIE PUCKH U HEOOXOTUMOCTb
IIPABOBOTO PETYIMPOBAHUS.

KuroueBble ciaoBa: Hcnonnumenvuas —6nacmeo,
Cneyuanvrnoe npeocmasumenbcmeo, Aomunucmpa-
muenas 2ubkocmo, Pecuonanvnoe ympaenenue,
Ynpaenenue.
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