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XULASO

Moqalads inkisaf etmokdo olan 6lkolords idaroet-
ma sistemi tohlil edilir, totbiq olunan idarsetma kon-
sepsiya va paradigmalar, hibrid inzibati sistemlor
arasdirilir. Bu 6lkolorde dovlot idaragiliyinin garsi-
sinda duran praktiki imperativlorin anonavi inzibati
islahatlarin hiidudlarindan konara ¢ixdig: bildirilir.
Stiratli urbanizasiya, mdvcud sosial-iqtisadi bora-
barsizliklar, resurs mohdudiyyatlori vo dayiskon si-
yasi miihitlor birlikds tokco samarali deyil, hom do
diggatelayiq doracads yenilik¢i vo uygunlasa bilon
ictimai sektor, yeni idaragilik tolob edir. Idaroetmo
keyfiyyotinin artirilmasinda soboko omokdasliginin
va vatondaslarin istirakinin foalliginin vacibliyi vur-
gulanir. Eyni zamanda, moaqalodo diqgst XX asrin
sonlarindan etibaron inkisaf etmokds olan dlkoalordo
totbiq edilon Yeni Dévlot Idarociliyindoki (NPM)
yaranmis problemlors yonaldilir, nogsanlarin aradan
qaldirilmasi yollar1 gostorilir.

Acar sozlor: inkisaf etmakds olan é6lkalor, idaraet-
ma, dovlat idaragiliyi, konsepsiya, paradigma, hib-
rid inzibati sistemlor, yeni doviat idaragiliyi.

Dovlot idaragiliyi, forgli bir elm sahosi kimi, bir
osrdon artiq miiddotdo inkisaf etmis nozori miiza-
kiralorin vo praktik tocriibolorin yaxinlagmasindan
yaranir. Onun tokamiilii miiasir dovlot idaragiliyi vo
siyasatin qurulmasi ti¢iin konseptual baza tomin edon
qabagqcil téhfolorlo baglidir. Masalon, asas nozoriy-
yacilor sahoni ohomiyyaetli doracado formalasdirdi-
lar. Maks Veberin biirokratik rasionalligin diggotlo
tohlili, xtisuson do onun formal toskilati strukturlar,
loyaqat vo iyerarxiya prinsiplori haqqinda miizakiro-
si sonraki idaroetmods samarslilik konsepsiyalarina
dorindon tosir etdi [1, p. 104-106]. Inkisaf etmokdo
olan 6lkolords iso bu kanonik prinsiplor unikal tarixi
trayektoriyalar isiginda davamli olaraq yenidon sorh
olunur. Miistomloko dovriinds totbiq edilon inzibati
paradigmalar, sonraki miistoqillik miibarizalori vo
miiasir dovloteiliys stiratli kegidlorls birlogorok, ma-
hiyyatco agiq sokilde hibrid olan inzibati sistemlori
inkisaf etdirdi. Bir ¢ox hallarda formal biirokratik
strukturlar anonavi, geyri-rosmi tocriibalorlo yanasi
movcuddur. Bu dinamik hom miistomlokagilikdon

ovvalki sosial formalarin davamliligini, hom do idxal
olunan modellorin yerli kontekstloro uygunlagsmasi-
n1 oks etdirir (2, p. 105). Idaroetmo yanasmalarin bu
sintezi koklii moadoni va tarixi irsloro hassas qalaraq
modernlosdirmoyo ¢alisan siyasat¢ilorin tizlosdiyi
cotinliklori vurgulayir.

Naticado yaranan hibrid inzibati ¢argivalar tokco
ononavi idaroetms anlayislarini ¢otinlogdirmir, hom
do biirokratik somaralilik vo hesabatliliq hagqinda
universal forziyyolorin tonqidi sokildo yenidon qiy-
moatlondirilmasini talob edir. Alimlorin iddia etdiyi
kimi, miiasir blirokratik normalarin yerli inzibati toc-
riibalarle yanast mévcudlugu konkret tarixi, madani
vo sosial-igtisadi kontekstlora hossas olan spesifik
yanasmalar tolob edir. Bu ciir miirokkobliklor hom
effektiv, hom do kontekst baximindan uygun olan
dovlat idaragiliyi modellorini qurmaq iiciin tarix,
politologiya, sosiologiya vo iqtisadi todqigatlarin-
dan olds edilon fikirlori birlogdiron fonlorarasi tohlili
tolob edir.

Inkisaf etmokds olan dlkelordo dovlot idaragili-
yinin qarsisinda duran praktiki imperativlor anona-
vi inzibati islahatlarin hiidudlarindan xeyli konara
cixir. Siiratli urbanizasiya, kok salmis sosial-iqtisadi
barabarsizliklor, resurs mahdudiyyatlori vo doyisken
siyasi miihitlor birlikde tokca somarali deyil, hoam do
diggotolayiq doracads yenilik¢i vo uygunlasa bilon
ictimai sektor tolob edir. Bu dinamik kontekstlordo
dovlot idarogilori ononovi inzibati paradigmalarin
yenidon qurulmasini tolob edon miirokkab problem-
lori hall etmalidirlor.

Miiasir tadqiqatlar idarsetmo keyfiyyatinin arti-
rilmasinda soboko omokdagliginin vo vaotondaglarin
istirakinin vacibliyini getdikco daha ¢ox vurgulayir.
Soboks idaragiliyinin yiiksalisi onu gostorir ki, no
ononovi blirokratik iyerarxiyalar, no do sirf bazara
osaslanan modellor dovlst xidmatlorinin gdstoril-
mosinin miiasir ¢agiriglarini tokbasina holl eds bil-
mir. Ovazindo, effektiv idarogilik dovlot qurumlari,
qeyri-hokumat togkilatlar: vo votondas qruplarindan
ibarot omokdasliq sabakolorinin dovlat siyasatlorinin
vo xidmatlorinin birgos istehsalina tohfs verdiyi hib-
rid modellora sdykonir [3, p. 380]. Bu cilir modellor
geyri-rosmi mexanizmlorin vo anonavi tacriibalorin
formal inzibati strukturlarla yanasi movcud oldugu
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miihitlords xiisusilo aktualdir.

Bundan olava, bir ¢ox inkisaf etmokds olan
Olkalari sociyyslondiran unikal tarixi trayektoriyalar
movcud idaraetma tocriibalorinds silinmaz iz burax-
musdir. Bu tarixi kontekst hom irsi tocriibalora, hom
do meydana ¢ixan sosial-siyasi dinamikaya hassas
olan adaptiv siyasot ¢orgivasini tolob edir. Belo ki,
bu regionlarda dovlot idaragiliyi tokco texniki inti-
zam deyil, hom do dorin kontekstlidir, burada mii-
voffoqiyyat miiasir dovlot idaraetmo tisullarinit yerli
inzibati tocriibalorlo inteqrasiya etmok bacarigindan
asihidir [2, p. 123]. Umumilikda, inkisaf etmokdo
olan Olkolordoki ¢oxsaxali problemlor dovlat idars-
cilorindon davamli innovasiya vo uygunlasma prose-
sindo istirak etmoyi tolob edir. Qeyri-morkozlosdir-
mo, sobokologmis omokdasliq vo votondaslarin colb
edilmosi baximindan ononovi ¢orgivolori yenidon
nazardon kegirarok, ham tadqiqat¢ilar, hom da prak-
tikantlar siirotli doyisiklik vo davamli borabaersizlik-
lo geyd olunan soraitdo xidmatlorin gdstorilmasinin
tokmillosdirilmasi vo demokratik tosisatlarin giiclon-
dirilmasi ti¢iin yeni yollar yaradirlar. Bu ¢arcivalor
tarixon idaroetmo tofokkiiriiniin osasini toskil edon
klassik biirokratik modellardon yeni dovlat idaragi-
liyi, saboko idaragiliyi va istirak¢t demokratiya kimi
daha miiasir paradigmalara qodar uzanir.

Inkisaf etmokda olan dlkalor tez-tez hom kontekst
hossasligi, hom do struktur ¢evikliyi ilo xarakterizo
olunan dovlst idarsetmo sistemini tolob edon ¢ox-
saxoli problemlorlo qarsilasirlar. Bu cagirislar tok-
co texniki vo ya idaroetmo xarakterli deyil, ham do
milasir idaroetmoni formalasdirmaga davam edon
dorin koklii tarixi vo institusional irslors sdykenir.
Bir ¢ox hallarda miistomloko idaragiliyinin formal
sona ¢atmasindan ¢ox sonra miiasir inzibati sistem-
lorin dizaynina vo davranigina tasir edon miistomloka
biirokratiyasinin qaliglar1 davam edir [2, p. 112].

Bu tarixi irsin kritik tozahiirlorindon biri rosmi
dovlat qullugu hazirhigina vo dovlst idarogiliyinin
pesokarlasmasina mohdud digqqgotin  verilmosidir.
Ciddi, loyaqoto osaslanan igogdtiirmo sistemlorinin
az inkisaf etdiyi kontekstlords dovlat qurumlari inzi-
bati rollar1 yerino yetirmok ii¢iin tez-tez qeyri-rosmi
tocriibalora, masalon, siyasi himayo vo fordilosdiril-
mis sobokoloro miiraciot edirlor. Qeyri-rosmi mexa-
nizmlora bu etibar, sonayelogsmis olkolora xas olan
daha pesokarlagmis vo qaydalara bagli biirokrati-
yalardan forqli olaraq miisahido edilo bilor, burada
standartlagdirilmis 1o gqobul vo tolim proseslori dov-
lat idaragiliyinds ardicilliq va hesabatliligi tomin et-
maya kdmak edir [4, p. 33]. Qeyri-rasmi tacriibalara
vo himayagiliys etibar tokco dovlst qurumlarinin
omoliyyat somarsliliyins tosir etmir, hom do idaroet-

mo vo hesabatliliga daha genis tosir gostorir. Qey-
ri-rosmi mexanizmlor bazon doyiskon vo ya resurs
catismazlig1 olan miihitlords lazimi ¢evikliyi tomin
etmoklo yanasi, korrupsiya vo somarasizliyo sorait
yarada bilor. Beloliklo, onlar davamli inkisaf ii¢lin
vacib sayilan soffaf, loyagoto osaslanan inzibati is-
lahatlarin aparilmasi soylorini ¢otinlosdirir [4, p.36].

Inkisaf etmokdo olan dlkolarin iizlosdiyi inzibati
problemlor onlarin unikal tarixi trayektoriyalar1 vo
miistomloke idaragiliyinin irsi ilo ayrilmaz gokilde
baghdir. Irsi formal strukturlar vo geyri-rosmi, hi-
mayagiliys osaslanan tacriibalorin yayilmasi arasin-
da qarsiligh olago tam pesokarlasmis, qaydalara bag-
I1 biirokratiya idealindan koskin sokildo forglonon
forqli inzibati monzors yaradir. Bu dinamikani basa
diismak hom yerli shamiyyatli, hom ds yaxs1 idaraet-
ma va ictimai hesabatlilifin genis moagsadlori ils uz-
lasan inzibati islahatlarin islonib hazirlanmasi {i¢iin
vacibdir.

Denhardt J.V. vo Denhardt R.B. dovlot qurumlari-
nin ¢ox vaxt tarixi institusional irslorls ytliklondiyini
vurgulayirlar. Miistomloks biirokratiyasinin qaliglari
kimi irslor inzibati strukturlarda silinmoz izlor qo-
yub, mdvcud tocriibalors tosir edib vo idarsetmonin
tokamiiliinii formalagdirtb. Bir ¢ox inkisaf etmok-
do olan kontekstlorda, masalon, bu ciir tarixi tosir-
lor formal dovlet qullugu toliminin mahdud oldugu
bir mithito komok edir vo dovlot qulluggularinin iso
gabulu va irali ¢akilmasing loyaqat asasli meyarlara
ciddi riayot etmokdon daha ¢ox qgeyri-rosmi tocrii-
balar va siyasi himayadarliq tesir edir [5, p.48].

Bundan alava, onlarin miidafio etdiklori votondas
morkozli yanasma ii¢ osas uygunlagsmani ohato edir.
Birincisi, bu, miras gqalmis masololorin hortorofli ta-
ninmasini vo bu davaml tasirlorin ictimai institutla-
rin ideal foaliyyatino neco xolal gatirdiyini anlamaq-
dan ibaratdir [5, p. 55]. ikincisi, mohdud maliyys vo
insan resurslarinin tez-tez totbiq etdiyi mohdudiy-
yotlora baxmayaraq, biirokratik pesokarlig1 artirmaq
iclin uygunlagdirilmis islahatlar tolob edir. Bu aspekt
dovlot qurumlaria qgeyri-real toloblor qoymadan in-
zibati faaliyyoti tokmillosdiron innovativ strategiya-
lara ehtiyac oldugunu vurgulayir [5, p. 59]. Nohayat,
yanagma siyasi himayadarligin iistiinliik togkil etmo-
sini agiq sokilds izah edon idarsetma ¢orgivolorinin
dizaynin tovsiyo edir. Patronajin realliqlarini gobul
etmoklo vo onun monfi tosirlorini azaltmagq tigiin ¢a-
lismagla, dovlst idaragilori idaragiliy dovlot {iciin
daha odalatli vo effektiv strategiyalar hazirlaya bilor-
lor [5, p.63]. Birlikdo gétiirdiikds bu tokliflor dovlot
idaragiliyinin nazari ideallarini miiasir idarsetma so-
raitindo yasanan miirokkab realliglarla uzlasdirmaq
ticlin mohkom ¢argiva toklif edir.
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Bir ¢ox hallarda, miistomloko idaragiliyinin irsi,
mohdud institusional imkanlara pragmatik uygun-
lasma kimi inkisaf etmis qeyri-rosmi tocriiboalorlo
birlikdas yerli legitimliyi olmayan formal sistemlorin
davamliliginda aydin goriiniir. Masoalon, hortorof-
li dovlet qullugu toliminin vo loyaqoto osaslanan
150 gobulun he¢ vaxt tam sokildo qurulmadig kon-
tekstlordo dovlot qurumlart pesokar biirokratiyanin
ovazedicilori kimi miivoqgati totbiglora va siyasi
yoniimli himayagiliys etibar etmoyo baglayiblar. Bu
fenomen Bayart torofindon daha da izah edilmisdir
ki, miistomloks nazaratinin qaliglar1 ¢gox vaxt post-
kolonial dovloatlori morkazlogdirilmis gorar qobul-
etmo proseslori vo parcalanmig hesabatliliq mexa-
nizmlori ilo xarakterizo olunan inzibati sistemlarlo
tork etmisdir [6, p.59].

Digor torafdon, miistomlokogilik irsi postkolonial
dovrds modernlogsmays yonolmis yanagmalara tosir
etmokdo davam edir. Tez-tez miras qalmis inzibati
corgivalorin dork edilon somorosizliyino c¢aro kimi
gobul edilon modernlosdirmo soylori ¢ox vaxt osas
tarixi vo kontekstual realliglara tam cavab vermodon
hayata kegirilir. Natico etibarilo, bu islahat togobbiis-
lori dovlst idaragiliyinin hartorafli restrukturizasiya-
sindan daha ¢ox todricon doyisikliklors sobab olur.
Bu miras sistemlorin davamli xarakteri onu gostorir
ki, inkisaf etmokdo olan 6lkolardo davamli inzibati
islahatlar daha dorin institusional vo madoni trans-
formasiyalar1 ohato etmok {igiin texniki diizoliglor-
don konara ¢ixmalidir.

Umumilikda, miistomlokagiliyin tarixi izlori inki-
saf etmokdo olan olkalorin inzibati monzaralorindo
silinmoz iz buraxmisdir. Hom yerli, hom do Qarb
tocriibalorinin elementlorini birlosdiron bu sistem-
lorin hibrid tobisti parcalanmis vo markazdon idara
olunan inzibati rejimlordo Oziinii gdstoron miiasir
idaroetmo {iglin problemlor yaratmaga davam edir.
Bu problemlorin halli hom tarixi irsin, hom do miiasir
islahat strategiyalarinin tonqidi qiymotlondirilmasini
tolob edir, naticads inkisaf etmokds olan dovlatlarin
unikal tarixi vo institusional kontekstlorino hassas
olan inteqrasiya olunmus yanasmalara ehtiyac oldu-
gunu gostorir.

Tarixi institusional irslor bu bdlgalordo hokm
sliron inzibati paradigmalara shomiyyatli doracads
tohfo verir. Masalon, bir ¢ox inkisaf etmokdo olan
Olkalor ovvalca yerli ohalinin votondaslarina deyil,
mistomloko gliclorinin inzibati ehtiyaclarina xidmaot
etmok ticlin hazirlanmig biirokratik ¢orcivolori miras
aldilar. Bu c¢orgivolor 6z tobistine gore miistoqillik
oldo edacok 6lkalorin sosial va iqtisadi kontekstlo-
rino uygunlagdirilmamigdi. Nohayat, dekoloniza-
siyadan sonra bu olkolordoki ictimai institutlar ¢ox

vaxt bu irsi sistemlori adekvat sokildo islahat etmok
ticiin miibarizs aparirdilar.

1980 vo 1990-c1 illords Yeni Dévlot Idaragiliyinin
(NPM) yaranmas1 dovlat sektorunun somaraliliyini
artirmaq Ugiin 6zal sektorun idaroetms tisullarinin
gobulunu vurgulayaraq, dovlot idarsgiliyi nozoriy-
yosi vo praktikasinda paradigmatik doyisikliyi ifado
etdi. NPM torofdarlan iddia edirdilor ki, ciddi per-
formans Olgiilmasi, bazara asaslanan mexanizmlor
vo xorc-effektivlik prinsiplori kimi strategiyalarin
birlosdirilmasi xidmatin ¢atdirilmasinin sadolosdiril-
masi vo biirokratik somorasizliyin azalmasi ilo no-
ticolonacok [7, p.6]. Bu yanasma rogabatli, isgilizar
praktikalarin totbiqinin onanavi olaraq sart iyerarxi-
yalar vo haddindon artiq biiruzssizliklo xarakterizo
olunan dovlet qurumlarmi canlandira bilacoyine
inamla dostoklonirdi.

Bununla bels, inkisaf etmokdo olan o6lkolordo
NPM-nin totbiqi, asason, daha ¢ox sonayelosmis
soraitdo nadir hallarda rast golinon kontekstual uy-
gunsuzluqlar sobobindon coxsayli problemlor ya-
ratmisdir. Masalon, bir ¢ox inkisaf etmokdo olan
Olkolor miirokkob performans 6lgmo sistemlorinin
totbiqino mane olan xroniki resurs mohdudiyyatlo-
ri vo infrastruktur zoifliklori ilo iizlosirlor. Ustolik,
bu 6lkalorin bir ¢oxunda siyasi qeyri-sabitlik islahat
togobbiislorinin davamliligini pozur, eyni zamanda
miioyyon edilmis madoni normalar vo dovlot xidmo-
tino dair gozlontilor ¢cox vaxt NPM-in osasini toskil
edon forziyyalordon shomiyyatli deracads farqlonir.
Hoodun izah etdiyi kimi, bir institusional konteks-
tdo somaraliliyi artirmaq ii¢lin nozordo tutulmus
modellar, lazimi uygunlagmalar olmadan idxal edil-
dikdas, digorinds tasadiifon xidmat keyfiyyatini poza
bilor [7, p.8]).

Miirokkobliklor bu regionlarda siyasi himayo-
darligin vo dovlat idaraciliyi daxilinde geyri-rosmi
sobokolorin yayilmasi ilo daha da miirokkablosir ki,
bu da bazar yoniimlii islahatlarin faydalarina garsi
¢ixa bilar. Pollit vo Bukkart iddia edirlor ki, NPM-in
effektivliyi ¢ox vaxt inkisaf etmokdo olan 6lkalor-
do zoif inkisaf edon dostokloyici institusional ¢orgi-
vadon ¢ox asilidir. Bu ciir miihitlor basqa yerlordo
Oziinii dogrultmus tocriibalorin birbasa kogiiriilmosi
deyil, yerli sosial-siyasi va iqtisadi realliglara hossas
olan ictimai idarsetmas modellorini tolob edir. Texni-
ki tocriibaya Ustlinliikk vermok vo ciddi performans
standartlarini totbiq etmoklo, bu togobbiislor ononavi
himayadarliq sobokolorini daha adalatli vo somorali
dovlot idaragiliyi rejimi ilo ovoz etmays calisir. Bu-
nunla bels, bu ciir islahatlarin uguru ¢ox vaxt bir cox
sorti amillorden, o ciimlodon mdvcud siyasi mado-
niyyotdon, institusional irsin giiclindon vo bu islahat-
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larin daxil oldugu daha genis sosial-igtisadi miihit-
don asilidir.

Natico etibarilo, MPM 6zal sektorun effektivliyi-
ni oks etdirmoklo dovlst idaragiliyinin modernlosdi-
rilmasing yonalmis innovativ konsepsiyalar toqdim
etso do, onun inkisaf etmokds olan dlkalords totbiqi
problemli olmusdur. Resurs mohdudiyyatlori, siyasi
doyiskonlik vo ictimai xidmotlo baglh forqli modoni
gozlontilor daxil olmaqla kontekstual forglor daha
niiansli, uygunlasdirilmis yanagma tolob edir. Belo
ki, bu soraitds somorali islahat MPM prinsiplarinin
yerli soraito uygunlasdirilmasini tolab edir.

Dovloat idaragiliyindo miiasir ¢agirislar sirf bazar
yoniimli paradigmalarin mohdudiyyatlorini vurgu-
lay1r, xtisuson do odalat vo legitimlik miilahizalari-
nin asas oldugu kontekstlordo. Buna cavab olaraq,
alimlor somarslilik vo barabarliys ikili ehtiyact agiq
sokildo gabul edon tokmil neo-Veber va hibrid cor-
civaloro malikdirlor. Bu yanasmalar dovlst idaragi-
liyinin legitimlik vo hesabatliligla bagli daha genis
ictimai gozlontilora do cavab vermoli oldugunu vur-
gulayaraq bazar montiqlorino xiisusi digqetin ayril-
masini tonqid edir.

Neo-Veber modellori Veberin rasional-hiiquqi
solahiyyato verdiyi ilkin vurgudan ilham alir, eyni
zamanda normativ narahatliglar birlosdirir. Rayney
geyd edir ki, tarixi vo moadoni amillorin giiclii tosir
gostordiyi soraitdo rosmi inzibati strukturlar yerli
onanolor vo doyarlorlo sasloson qgeyri-rosmi tocrii-
balorlo tamamlanmalidir. Bu ciir sintez, icra nati-
colari ilo dlgtlilon samaraliliyin dovlst xidmatlorinin
adalatli ¢atdirilmasina istiinliikk vermomasini tomin
edir. Bu ikili digget inzibati sistemlorin tokco texniki
somoraliliys nail olmaq deyil, hom do ictimai etima-
d1 vo hesabatlilig1 qorumaq vazifasinin verildiyi mii-
hitlords xiisusilo nozoro ¢arpir [8, p. 117].

Hibrid yanasmalar forqli nozori perspektivliordon
elementlori birlogdirarak bu ideyalar1 daha da genis-
landirir. Masalan, Pollitt vo Bukkart iddia edirlor ki,
Yeni Dovlot Idarogiliyinin somoraliliys osaslanan
imperativlori ilo ononavi dovlot idaragiliyinin norma-
tiv miilahizalari ils birlosmasi daha uygunlasa bilon
vo kontekstdon asili olmayaraq daha hossas corgi-
volarlo naticalonir. Bu modellor basa diisiir ki, rosmi
institutlar ilo yerli, qeyri-rosmi tocriibalor arasinda
qarsilight alage dovlet idaragiliyinin hom effektiv,
hom do demokratik cohatdon legitim olmasini tomin
etmok ticlin morkozi rol oynayir. Bu baximdan, in-
zibati legitimlik tokca ciddi performans gostoricilori
vasitosilo deyil, votondaslar qarsisinda davamli he-
sabatliliq va ictimai ehtiyaclara cavab verma prosesi
vasitasilo aldo edilir [2, p. 115].

Igtisadi bohranlarin tandem tosiri vo beynalxalq

maliyya institutlarinin gostordiyi tozyiqglor vo qlobal-
lagma dovlot idaragiliyindo shomiyyatli transforma-
siyaya sobab olmusdur.

Tadqiqatcilarin vurguladigr kimi, modani, sosial
vo tarixi amillorin idarsetmo g¢orgivalorinin dizay-
nina inteqrasiyasi inzibati foaliyyotin daha niians-
1 anlagilmasimni toklif edir. Bazarin somoraliliyino
birdl¢iilii diggatdon konara ¢ixmagqla, neo-Veber vo
hibrid yanasmalar alimlora vo praktikloro miixtalif
inzibati kontekstlordo yaranan ¢oxsaxoli problem-
lori holl etmoys imkan verir. Bu noazori tokamiil,
xtlisuson do tarixi irslorin vo geyri-rosmi institusio-
nal tocriibolorin inzibati davranigi formalasdirmaga
davam etdiyi soraitlordo yerli realliglara daha ¢ox
cavab veran dovlot idarsetms strategiyalarinin inki-
safina tokan verir.

Umumilikda, hom semaraliliyin, hom do odalatli-
liyin zoruriliyini etiraf etmakla, neo-Veber vo hibrid
corcivolor miixtalif kontekstlordo dovlot idaragiliyini
basa diigmok {i¢iin mohkom konseptual baza tomin
edir. Onlar bazara osaslanan modellorin mohdudiy-
yatlarine qarsi tonqidi fikir toklif edir vo bununla da
dovlat idaragiliyinin ham xidmatlorin gostorilmasin-
do effektiv qalmasini, hom da vatondaslarin dayarlo-
ring vo gozlontilorine cavabdeh olmasini tomin edir.

Dovlst idaragiliyindo funksional paradigma ho-
kumotlorin toskilati strukturlar tortib etma, resursla-
11 boliisdiirmo vo idaroetmo vo 6z torkib hissalorina
xidmatlor gdstormo yollarini diqqatlo arasdirir. In-
kisaf etmokdos olan Glkalords bu paradigmalar hom
somoraliliyi, ham do effektivliyi tomin etmok iigiin
kontekstdo uygun strategiyalar tolob edon ¢oxsayl
bir-biri ilo olaqgali problemlorlo miibarizo aparmalidir.

Kritik 6lctilordon biri toskilati strukturlara aiddir.
Bir ¢ox inkisaf etmokdo olan Glkalordo idaroetmo,
adoton, sort iyerarxik qurulusa malik morkozlosdiril-
mis sistemlorlo xarakterizs olunur. Bu ciir strukturlar
yuxaridan-asaglya nozarati asanlagdirmaqla yanasi,
tez-tez innovasiyalar1 bogur [3, p. 37]. Bu mohdu-
diyyaetlori aradan qaldirmagq tigiin morkozsizlosdirmo
islahatlar1 genis sokilds hoyata kecirilmisdir. Bu isla-
hatlarin moagsadi solahiyyatlorin 6tiiriilmasi vo gorar-
larin gobul edilmasini votondaslara yaxinlasdirmag,
bununla da yerli hesabatlilifi vo unikal regional
soraito uygunlagma qabiliyystini artirmaqdir [2, p.
54]. Inzibati solahiyyetlori yenidon béliisdiirmokla,
geyri-moarkozlosdirmo yerli ehtiyaclar1 daha birbasa
hall etmays qadir olan daha dinamik ictimai sektoru
inkisaf etdirmoya ¢alisir.

Digor miithiim masals icra problemlori ilo bagli-
dir. Siyasat formalagdirilmasi ilo faktiki icra arasin-
da forq ¢ox vaxt nazara carpir. Pressman vo Vildav-
skiy kimi alimlor iddia edirlor ki, mohdud inzibati
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imkanlar, genis yayilmis korrupsiya vo qeyri-kafi
resurslar da daxil olmaqla digor faktorlar dovlst si-
yasotinin hoyata kecirilmosino ciddi sokildo mane
ola bilor. Onlar iddia edirlor ki, inkigaf etmokdo olan
Olkalords siyasatin effektiv hayata kecirilmasi tokco
texniki tocriibe deyil, hom do siirotlo inkisaf edon
sosial-siyasi monzaralora cavab veron adaptiv stra-
tegiyalar tolob edir [9, p. 95]. Bu baximdan, islahat
togobbiislorinin uguru ictimai togkilatlarin davaml
uygunlagsma va siyasatlorin yerli kontekstlogdirilmo-
si vasitasilo hoyata kegirma forqini aradan qaldirmaq
qabiliyystindon asilidir.

Inkisaf etmokda olan 6lkalords dovlet idaragiliyi
onun praktikasini vo naticolorini ohomiyyatli dorace-
do formalagdiran bir sira daha genis kontekst amil-
lori ilo ayrilmaz sokilds baglidir. Bu inzibati sistem-
lorin hortorafli baga diisiilmosi siyasi dinamikanin,
sosial-igtisadi mohdudiyyatlorin vo madoni amillarin
tosirlorini 6ziindo birlosdiron ¢oxol¢iilii tohlili tolob
edir:

- Siyasi dinamika: Bir ¢ox inkisaf etmokdo olan
Olkolords siyasi geyri-sabitlik, himayagilik sobokoals-
11 vo geyri-rosmi institutlarin genis tosiri tez-tez ros-
mi inzibati tocriibalorlo kasisir. Bu ciir kosismolor
dovlat qullugunun siyasilasdirilmesinds aydin gorii-
niir, burada hokumat toyinatlar1 vo qorar gobuletmo
proseslari ¢cox vaxt meritokratik prinsiplordon daha
¢ox siyasi miilahizolorlo idaras olunur. Rayney qeyd
edir ki, bu siyasilogsma ictimai institutlarin pesokarli-
gin1 shomiyyatli doracads sarsida va ictimai etimadi
sarsida bilor. Siyasi nozarot vo inzibati muxtariyyat
arasindaki xas gorginlik osas problem olaraq qalir,
clinki hokumotlor doyison siyasi sodagotlori idaro
edorkon nizam-intizam vo hesabatlilig1 qorumaq eh-
tiyaci ilo miibarizo aparir [8, p.113].

- Sosial-igtisadi mohdudiyyetlor: inkisaf etmokdo
olan olkalords fiskal vo sosial-iqtisadi miihit yiiksok
soviyyado yoxsulluq, askar golir berabarsizliyi vo
xroniki resurs mohdudiyyatlori ilo xarakterizo olu-
nur. Bu clir sortlor hokumatlori rogabaot aparan prio-
ritetlor, xiisusilo do ictimai xidmatlorin gostorilmosi
zamani somoaralilik vo adalatlilik arasinda ¢otin uz-
lagsmalar aparmaga macbur edir. Bliidco mohdudiy-
yatlari dovlet idaragilerini sosial inteqrasiyani tomin
etmokls yanasi, mohdud resurslart maksimum doro-
cado artiran strategiyalar hazirlamaga macbur edir.
Diinya Banki vurgulayir ki, bu fiskal mohdudiyyot-
lor ¢atismazliq soraitindo somorali foaliyyot gostora
bilon adaptiv inzibati strategiyalar1 tolob edir. Bu
dinamik, samaraliliyin alds edilmasinin asas xidmaot-
lora borabar ¢ixis1 tomin etmok imperativing qarst
balanslagdirilmali oldugu miirokkob siyasst miihiti
yaradir.

- Moadoni tosirlor: Moadoniyyst normalart vo
doyarlari votondaslarin hokumatin faaliyyati ilo bag-
11 gbzlontilorinin formalagmasinda miihiim rol oyna-
yir vo bununla da inzibati tocriibolors tosir gostarir.
Bir ¢ox inkisaf etmokdo olan 6lkalordo miiasir bii-
rokratik sistemlor ononavi ictimai toskilat formalari
vo yerli idaraetma tocriibalori ilo yanast mévcuddur.
Denhardt J.V. vo Denhardt R.B. yazirlar ki, bu mo-
doni Olciilorin taninmast va inteqrasiyasi hom effek-
tiv, ham doa qanuni dovlet siyasstinin formalasdiril-
mast li¢iin ¢ox vacibdir. Rosmi inzibati prosedurlari
dorin koklii madoni tocriibalors uygunlasdirmaqla
hokumotlor dévlot xidmotlorinin hossasligini artira
v 0z tasisatlarinin legitimliyini gliclondira bilarlor.

Siyasi, sosial-igtisadi vo madoni niianslari nozors
alan coxdlgtlii perspektivi ohato etmoklo, alimlor
vo praktiklor inkisaf etmokds olan 6lkolordo dovlot
idaragiliyine xas olan miirokkabliklor haqqinda daha
inco bir anlayis inkisaf etdira bilorlor. Bu ciir yanas-
ma dovlat idaragiliyinin nozori monzorasini tosvir et-
makls yanasi, hom kontekst baximindan uygun, hom
do nozari cohatdon osaslandirilmis praktiki strategi-
yalar haqqinda molumat verir, naticods daha davam-
l1, hesabatli vo vatondaslarinin ehtiyaclarina cavab
veran idaraetmo sistemlorini inkisaf etdirir.
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Konuenuun 3¢ppekTHBHOCTH rOCYyT1apCTBEHHOI0
ylpaBJ/ieHUsl B Pa3BUBAIOIIMXCS CTPaHAX

Becunia Agpran MexciomoBa

PE3IOME

B crarbe aHanmu3upyeTcs cucteMa ynpaBieHHs B
Pa3BUBAIOLINXCS CTPAHAX, UCCIEAYIOTCS MPUMEHS-
€MbI€ YNpPaBIECHYECKUE KOHUEMIMU U MapaJurMbl,
a TaKkKe THOPUIHBIC aIMHUHUCTPATUBHBIC CUCTEMBI.
Otmeuaercs, 4TO NIPAKTUYECKHE UMIIEPATUBBI TOCY-
JTApPCTBEHHOT'O YNpaBlIeHUs B TaKUX CTPaHaX BbBIXO-
JT 33 paMKHM TPaJULUOHHBIX aJIMUHUCTPATUBHBIX
pedopm. bricTpas ypOanuzamus, CyIIecTBYIOIIEEe
COLIMAJIbHO-DKOHOMUYECKOE HEPAaBEHCTBO, OrPaHU-
YEHHOCTb PECYPCOB M HM3MEHYMBAsI MOIMTUYECKAs
cpefa B COBOKYITHOCTH TpeOyeT He TOJNBKO 3 dek-
TUBHOTO, HO M 3HAUUTEIbHO Oo0jee MHHOBALMOH-
HOTO M aJIallTUBHOTO IyOJUYHOIO CEKTOpa, HOBOI'O
ynpasneHus. [loguepkuBaercs Ba)XKHOCTb Pa3BUTHUS
CETeBOr0 B3aMMOJACWUCTBUS M AKTHUBHOTO Y4acCTHs
rpak/iaH B MOBBIILIEHUH Ka4e€CTBA yIPaBICHUSI.

B Toxe Bpemsi B cTarbe BHUMAaHHE YHIEISETCS
npoOiemam, BO3HUKIIUM B paMkax HoBoro rocynap-
ctBeHHoro ynpasieHus (NPM), npumensemoro B
pa3BHUBaIOLIMECS CTpaHax ¢ KoHIa XX BeKa, a TaKkKe
NpeAIararTcs MMyTH YCTPAHEHUs THX HEIOCTATKOB.
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Concepts of efficiency in public administration
in developing countries

Vasila Afghan Mohsumova

SUMMARY

The article analyzes the system of governance in
developing countries, examining the applied mana-
gement concepts and paradigms, as well as hibrid
administrative systems. It is noted that the practical
imperatives of public administration in such go be-
yong the boundaries of tradiational administrative
reforms. Rapid urbanization, existing sosio-ekono-
mic inequalitties, resource constrainints, and chan-
ging political enviroments collectively require not
only an efficient but olso a highly innovative and
adaptable public sektor and neii forms of governan-
ce. The importance of network collaboration and
active citizen participation in improving the quality
of governance is emphasized. At the same time, the
article focuses on the problems that have emerged
within the framework of New Public Managament
(NPM), implemented in developing countries since
the late 20th centry, and suggests ways to overcome
these shortcomings.
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